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Apresentacco

Este relatério de pesquisa é parte de um
conjunto de analises do Observatério dos Conflitos
Socioambientais do MATOPIBA sobre alteragdes
nas legislacGes de uso, acesso e gestdo da terra
(gestdo fundiaria) e aos demais bens da natureza,
particularmente florestas ou matas nativas (gestdo
florestal) e &gua (gestdo hidrica) nos Estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Fruto do apoio
técnico-financeiro do World Wild Foundation
(WWHF), este trabalno busca compreender as
normativas legais e/ou infralegais, que influenciam
politicas publicas, acbes do Estado e possibilidades
das administraces estaduais na gestdo de bens da
natureza.

1. Gestdo Fundiaria: as politicas fundiarias tém
estruturas governamentais e modos diferenciados de
gestdo de terras e glebas publicas estaduais. As
regras e normas de gestdo incluem a destinacdo de
terras para povos e comunidades tradicionais, mas
também a destinacdo individual de terras publicas
pelo instituto da regularizacdo fundiaria;

2. Gestao Florestal: apesar das diretrizes federais de
implementacdo do Cddigo Florestal de 2012,
especialmente o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
as politicas de desmatamento- autorizacdo de
supressdo de vegetacdo - e de recuperacdo e
recomposicdo ambiental sdo tratadas de formas
diversas por cada Estado. Por isso, € necessario o
entendimento das regras e O
administrativo dos governos em ambito estadual;

tratamento

3. Gest&o das Aguas: os chamados recursos hidricos
sdo tema de debate e disputas envolvendo a
apropriacdo da agua e de terras. Apesar das diretrizes
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

(Lei n° 9433/1997) e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
cada Estado atua de forma diferenciada nos
instrumentos e politicas, como os planos de Bacias
Hidrograficas e outorgas para o uso da agua.

As politicas de gestdo das aguas deveriam
seguir principios e diretrizes gerais da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, como a definicdo
dos seus instrumentos e a gestdo no caso de rios
transfronteiricos e que pertencem a mais de um
Estado. Porém, os Estados complementam a Unido
na regulamentacdo sobre este tema. Es ses arranjos
influenciam a implementagdo com outorgas, planos e
Comités de Bacias e o enquadramento dos corpos
hidricos. Todos estes instrumentos da politica
nacional sdo implementa- dos no territério de cada
um dos Estados.

O objetivo do estudo e deste relatorio é
sistematizar o regramento legal,
consequéncias e sistematizando possibilidades para a

apontando

agenda socioambiental. O mapeamento de
fragilidades  deve  criar  possibilidades e
oportunidades para atuagdo social buscando

implementar politicas publicas condizentes com o
cuidado do meio ambiente nos quatro estados do
MATOPIBA.

Longe de ser um documento pronto, € uma
constru¢do em andamento com o carater de texto
de didlogo e construcdo de novas sinteses e
possibilidades de atuacdo. Esperamos que este
material contribua para a compreensdo das
movimentagdes realizadas por diferentes setores
para alterar regramentos legais e infralegais, que
regulam os bens da natureza. Nossa expectativa é
que o material também seja Util para as entidades
que atuam no territério e para o aprimoramento dos
marcos regulatérios e gestdo da terra, florestas e
matas e das dguas no MATOPIBA
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Tocantins (Quadro Sintese)

TO

Gestdo

Fundiaria

Apbés um ano de criacdo do Tocantins, em 05/10/1989, foi
promulgada a Constituicdo Estadual. Dentre diversos
dispositivos atinentes a matéria fundiéria, hidrica e ambiental, a
Constituigdo se referiu a “Disciplina Agraria” (Capitulo II, do
Titulo VII). Nesses marcos, o Estado recebeu a atribuicdo de
destinar suas terras e eventuais edificagOes, prioritariamente,
para o assentamento de familias de origem rural, de renda
comprovadamente baixa, para projetos de promocdo social, de
utilizacdo ecoldgica voltada para a salde comunitaria e de
protecdo ambiental, definidos em lei. Nessa linha, também se
estipulou caber ao Estado promover aquisicdo de terras
necessarias a execucdo dos planos de assentamento. A
regularizacdo de ocupacdes, referente a imovel rural incorporado
ao patriménio publico, ocorreria através de concessao de uso ou
de dominio, inegociaveis no prazo de dez anos.

Mais a frente do texto (Titulo X), a Constituicdo previu a
protecdo ao Meio Ambiente. O artigo 110 recuperou a ideia do
artigo 225 da Constituicdo Federal, considerando que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade, o dever
de defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geracoes.

Em especifico, vedou a utilizacdo de mercurio ou qualquer outra
substancia quimica ou toxica que venha a prejudicar 0s recursos
hidricos do Estado e dos Municipios, em qualquer atividade
laboral e, especialmente, na extracdo de ouro. Vedou também a
producdo e a utilizacdo de substancias quimicas que contribuam
para a degradacdo da camada de ozénio protetora da atmosfera,
estipulando que o Estado e os Municipios desenvolveriam
programas de protecdo ao ozbnio atmosférico (artigos 110 e
111).

Ainda previu ser obrigatoria a preservagdo das é&reas de
vegetacdo natural e de producéo de frutos nativos, especialmente
de babacu, buriti, pequi, jatoba, araticum e de outros
indispensaveis a sobrevivéncia da fauna e das populacdes que
deles se utilizam. Vedou a instalacdo de industrias poluentes e de




criatérios de animais as margens dos mananciais hidricos que
sirvam como fontes de abastecimento de &gua, ou meio de
subsisténcia ou para simples lazer da populacdo urbana (artigos
112 e 113).

No ambito da politica agricola, fundiéria e da reforma agréria
(Titulo XII), a Constituicdo do Tocantins concebeu como
obrigacdo do Estado: a) estabelecer uma politica integrada de
fomento e incentivo a producdo agropecuaria através do
planejamento e da execucdo, com a efetiva participacdo dos
setores da producdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transporte, prestando assisténcia crediticia e
tecnoldgica; b) proteger o pequeno produtor e o abastecimento
alimentar, através de sistemas de comercializacdo direta entre
produtores e consumidores; c) criar acbes de apoiamento
preferencial aos beneficiarios de projetos de assentamento nas
posses ja consolidadas, e também aos estabelecimentos que
venham cumprindo a funcdo social do uso da terra; d) conceder
incentivo, através de programas especiais, as pesquisas sobre
babacu, mamona e outros produtos naturais, como combustiveis
econdémicos e ndo poluentes; e) prover disciplina legal a
producéo de carvéo, sua comercializacdo e a exploracao racional
dos recursos naturais pelo pequeno produtor, estimulando o
reflorestamento, visando a recuperacdo e a protecdo do meio
ambiente e, por fim, e) promover acdo discriminatoria sobre
terras devolutas, priorizando o assentamento rural em mddulos
que garantam a subsisténcia e estimulem o trabalho familiar.
Previu também que o Estado garantird a manutencdo e a
implantacdo de é&reas de reservas ecoldgicas e de distritos
agroindustriais.

Apesar do importante e avangado marco constitucional, a gestao
fundiaria no Estado do Tocantins deve ser dimensionada a partir
da desigualdade distributiva, que se caracteriza pela
concentracdo de terras para a pecuaria e lavouras temporarias. O
perfil seletivo e excludente reforca como a ampliacdo da
fronteira agricola no Tocantins, e no Matopiba, se apoiou, dentre
varios fatores, na expansao do agroneg6cio e apropriacdo privada
de terras. Da é&rea total de 27.746.673 hectares, 34% sdo
classificadas como “nao destinadas ou sem identificacdo da
destinacao” e 66% possuem destinagdo fundiaria. H4 baixo grau
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Gegtéo
Das Aguas

de arrecadacdo e registro de terras estatais. Quase 1/3 do
Tocantins sdo terras que ndo foram arrecadadas e permanecem
sem registro por parte do 6rgdo estadual.

Infraconstitucionalmente, a gestdo fundiaria esta orientada, do
ponto de vista legal, pela lei n° 87, de 27 de outubro de 1989 e a
lei 2.830, de 27 de marco de 2014, instrumentalizadas pelo
Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, o Fundo
Agrério Estadual e o Cadastro Rural do Estado. Mais
recentemente, com a lei n® 3.525, de 08 de agosto de 2019, o
Tocantins adotou os institutos do reconhecimento e convalidacao
de registros, com forca de titulo de dominio. Na sequéncia, a lei
no 3.730, de 16 de dezembro de 2020, dispds sobre os
procedimentos para a convalidacdo dos registros imobiliarios de
imaveis rurais.

Compondo as bases da gestio das Aguas, em matéria
constitucional, o Tocantins possui um titulo especifico para tratar
da politica hidrica e mineraria (Capitulo I1l, do Titulo V). O
artigo 92 estabeleceu que o Estado e os Municipios gerenciardo a
politica hidrica e mineréaria, visando ao aproveitamento racional
desses recursos. Para a execucdo da politica de que trata o artigo,
ficou definido que sera adotado o mapeamento geoldgico basico
como suporte para o gerenciamento e a classificagdo dos
recursos minerais, bem como instrumentos de controle sobre
pesquisa e exploracdo dos mesmos, protegendo e utilizando
racionalmente as A&guas superficiais, subterrdneas e das
nascentes. No ato das disposi¢des constitucionais transitorias, a
Constituicdo estadual prelecionou que a lei instituira o Parque
Ecolégico do Encontro das Aguas dos Rios Araguaia e
Tocantins, definindo seus limites, confrontagdes e mecanismos
de protecéo e preservacao.

Vale observar que a Constituicdo tratou de Politica Pesqueira
(capitulo V, do Titulo V). Nesse sentido, atribuiu ao Estado a
responsabilidade de elaborar politica para o setor pesqueiro,
privilegiando a pesca artesanal e a piscicultura para fins de
abastecimento, através de dotacdo orcamentaria, acdes,
programas especificos de crédito, rede de frigorificos, pesquisa,
assisténcia e extensdo técnicas, incentivando a comercializacéo
direta entre pescadores e consumidores.
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Gestao
Florestal

Ainda na gestdo das Aguas, do ponto de vista infraconstitucional,
atua a Fundagéo Natureza do Tocantins (Naturantins), autarquia
que executa, monitora e fiscaliza a politica ambiental do estado,
além de processos de licenciamento e autorizacbes para
intervencdo ambiental, inclusive hidrica. Ficam sob o controle da
Naturatins as atividades industriais, comerciais, de prestacdo de
servigos e outras fontes que possam produzir alteracdo adversa
ao meio ambiente. E de sua atribuicdo manter pablico o registro
permanente de informacBGes sobre a qualidade da agua dos
sistemas de abastecimento.

O sistema de saneamento béasico depende de prévia aprovacéao
pela Secretaria de Estado da Salde e da Naturatins. A Lei n°
1.307, de 22 de margo de 2002, estabeleceu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, do Tocantins. Existem restricbes no uso
das aguas superficiais e subterraneas para fins agropecuarios. Ha
auséncias de planos de bacias, caréncia de implementacdo dos
comités de bacias, omissdo na implementagdo do Sistema
Estadual de Informacdes sobre os Recursos Hidricos e a
supressao da obrigacdo de identificacdo de corpos hidricos em
plano de bacia j& aprovado.

A gestdo florestal tem por base constitucional-estadual o artigo
110. Diversos dispositivos estaduais enfatizam a ideia de
conciliacdo das atividades econdmica e social na protegdo ao
meio ambiente. O texto menciona estimular e promover o
reflorestamento  em  &reas  degradadas,  objetivando,
especialmente, a protecdo dos terrenos erosivos e dos recursos
hidricos bem como a consecu¢do de indices minimos de
cobertura vegetal. Estabelece que a lei disciplinara a producéo de
carvao, estimulando o reflorestamento, visando a recuperacao e a
protecdo do meio ambiente (84° do art. 120).

Sob o ordenamento infraconstitucional, a gestao florestal tem por
base a Politica Ambiental do Tocantins, instituida pela lei
estadual n°® 261, de 20 de fevereiro de 1991. H4 um Conselho de
Politica Ambiental do Estado do Tocantins, sendo os demais
instrumentos legais estaduais orientados pelas Resolucgdes
Coema/TO n° 7/2005 e n° 8/2005, além da Portaria/Naturatins n®
141/2014. A gestao florestal também estad marcada pelo ZEE.

Em 2012, deu-se a aprovagdo do ZEE do Norte do Tocantins na
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Assembleia Legislativa (Lei 2.656/2012). Foi determinada a
extensdo do ZEE para todo o Tocantins e atualizagdo no Norte
do Estado. De 2011 a 2014 foram concluidos outros estudos
basicos, com iniciativas governamentais voltadas a temas e
publicacdes sobre a dindmica da terra, inventario florestal.
Também ocorreram negociacOes técnicas e financeiras com o
Banco Mundial e Ministério do Meio Ambiente (MMA), além de
dados sobre licitacédo internacional.

Em 2015 foi iniciado o Zoneamento Ecol6gico-Econémico
Estado do Tocantins (ZEETO), pelo Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS), por meio do Contrato
11/2015. A lei n°® 2.656, de 6 de dezembro de 2012 instituiu o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Tocantins
(ZEE), na conformidade do Plano de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico. A Secretaria do Planejamento do Orcamento —
SEPLAN, por meio da Geréncia de Indicadores Econémicos e
Sociais, é responsavel pelo gerenciamento e execucdo das
atividades previstas no Programa de ZEE do Tocantins.

Estado do Tocantins: contexto
e legislacao estaduais

A presente pesquisa compde um levantamento sobre as legislacdes e suas alteragdes ao longo
dos ultimos anos, nos Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Estados que sdo — ou eram —
conhecidamente inseridos no Matopiba, acronimo usado para uma delimitacdo de areas agricultaveis
de Cerrado e que, como Plano de Desenvolvimento Agropecuério (PDA), foi revogado pelo Decreto n°
10.473, de 24 de agosto de 2020. Ultrapassando a existéncia juridica, o0 Matopiba continua sendo um
termo capaz de identificar um territério com especificas relagbes no campo agrario, hidrico e fundiario
e, sobretudo, um espaco de resisténcia dos povos e comunidades tradicionais. Sintetiza a Gltima grande
fronteira agricola brasileira, na qual se insere o Tocantins, 0 mais jovem dos estados federados do
Brasil.

A sucessdo de leis aponta ndo apenas a volatilidade do fenémeno juridico, mas consequéncias

faticas de conflitos que desalojam, deslegitimam e negam identidades. A apropriacdo do direito,
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através de dindmicas sociais, econdmicas e politicas mais amplas, implica em processos de regulacédo
sobre recursos naturais, que desvelam e cristalizam divergéncias, sob o pano de fundo de compras e
vendas supostamente legais ou mesmo através de expulsdes, grilagens, fraudes e invas@es. Portanto,
existem possibilidades e retrocessos para a agenda socioambiental e fundiaria e, nessa linha, o objetivo
da pesquisa € mapear fragilidades e oportunidades para implementacao de politicas publicas.

No caso do Estado do Tocantins, ainda em 2015, aconteceu o Primeiro Encontro Regional dos
Povos e Comunidades do Cerrado, reunindo cerca de 170 pessoas do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia para debater os “Povos do Cerrado”. O encontro recupera o carater estratégico da regido, que se
tornou ainda mais evidente com a expansdo da fronteira agricola, sob o avanco do agronegdécio e dos
conflitos fundiarios. A regido do Tocantins guarda enorme potencial para a instalacdo de hidrelétricas
(bacias do Tocantins-Araguaia e do Sdo Francisco), além de afluentes que drenam aguas para as bacias
do Amazonas e do Prata. Assim, diversos fatores, como a importancia hidrica e energética de recursos
naturais finitos, potencializam as disputas.

Com uma érea total de 27.746.673 hectares, o Tocantins possui 34% das terras classificadas
como ndo destinadas ou sem identificacdo da destinacdo. E 66% possuem destinacdo fundiéria,
desconsiderando-se sobreposices. Das areas destinadas, a maior parte, com mais de 13 milhdes de
hectares sdo de imdveis privados, o que representa 48,5% do Estado. Existem ainda 9,5% de Terras
Indigenas (2.587.687 hectares), 4% de Unidades de Conservacio (1.065.068 hectares, exceto Area de
Protecdo Ambiental) e 4% de Projetos de Assentamento (1.142.913 hectares), além de 3.661 hectares
de comunidades quilombolas (menor que 0,1%) (IMAZON, 2021). Dados de conflitos por terra no
Tocantins mostram a elevacdo no nimero quantidade de familias envolvidas em conflitos territoriais,
principalmente ap6s 2015, ano da formalizacdo pelo governo federal do Matopiba (CPT, 2018).

Toda essa configuracdo indica que, grosso modo, existem “manchas” de terras indigenas
concentradas a oeste e centro-norte do estado e uma “mancha” de unidades de conservagido
(concentrada a leste do estado), enquanto os imoveis privados e assentamentos de reforma agraria —
estes ultimos em menor escala — ocupam uma area bastante difusa e uniforme por todo o territério
estadual. Essa configuracdo revela, de um lado, a mercadorizacdo e financeirizagdo de terras e, de
outro, atividades predatorias para comunidades locais e meio ambiente. Para melhor dimensionar os
marcos regulatorios nessas relacdes de desigualdade e exclusdo, serdo enfatizados os principais

mecanismos de gestao fundidria, hidrica e florestal.



Gestao Fundiaria

A formacéo do territorio, que hoje compreende o Estado do Tocantins, remonta ao periodo pre-
colombiano, com a existéncia de nac¢des indigenas. A colonizagdo portuguesa chegou ao extremo norte
de Goiés, a partir do século XVII, com missdes religiosas, bandeirantes e comerciantes (NEAI, 2021).
Contrastando com essa longa formacao sociocultural, do ponto de vista juridico, o Tocantins é o mais
jovem dos Estados brasileiros. Foi concebido como estado-membro da federacdo, através da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), surgindo do desmembramento do Estado de Goias.

O artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (CF/88) reconheceu a
autonomia politico-administrativa do Tocantins, que se iniciou em 1989, autorizando a instalacdo da
capital provisoéria e das elei¢cGes para governador, vice-governador, senadores, deputados federais e
estaduais. A criacdo e instalacdo seguiu normas da divisdo anteriormente aplicada ao Estado de Mato
Grosso, ficando o Estado de Goias liberado de encargos (BRASIL, 2021).

Ainda no ambito da Constituicdo Federal de 1988, a “Floresta Amazonica” — ao lado da Mata
Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira — foi considerada patriménio
nacional (art. 225, 84°, CF/88), sem mencéo especifica ao Cerrado. Tal disposicéo é relevante, pois o
Tocantins esta localizado na regido Norte, com incidéncia dos dois biomas. Na regido do Bico do
Papagaio (norte do Tocantins) ha predominancia do Bioma Amazénia e, nas areas restantes, presenca
do Bioma Cerrado, que integra a Regidao do MATOPIBA (BRASIL, 2021).

Ao longo do século XX e XXI, o carater estratégico da regido tornou-se ainda mais evidente com
a expanséo da fronteira agricola, sob o avanco do agronegécio e dos conflitos fundiarios. A regido do
Tocantins guarda enorme potencial para a instalacdo de hidrelétricas (bacias do Tocantins-Araguaia e
do Séo Francisco), além de importantes afluentes que drenam &guas para as bacias do Amazonas e do
Prata. Assim, diversos fatores, como a importancia hidrica e energética de recursos naturais finitos,
potencializam as disputas e conflitos.

Por outro lado, assim como aumenta a violéncia no campo também aumenta a compra ou
arrendamento de grandes por¢des de terras por capital nacional e/ou internacional (FERNANDES,
2011). Em menos de 10 anos a violéncia no campo tocantinense tem aumentado (CPT, 2018) e,
segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, sdo crescentes denuncias de violacdes de
direitos humanos, como o direito a alimentacdo e impactos ambientais (FELICIANO e ROCHA,
2019).



Mapa 1 — Area de distribuic&o original do Bioma Cerrado (Savana Brasileira)
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Os impactos do agronegdcio sobre o Tocantins compdem o contexto nacional da expansao das
fronteiras agricolas desde a Regido Centro-Oeste, principalmente a dos estados vizinhos (Mato Grosso
e Goias). A partir dos anos 1960, com a chamada modernizagcéo conservadora, a procura por terras e a
concentragdo fundiaria se elevaram no Estado, intensificadas por um amplo programa de credito e
outros incentivos governamentais, consolidando a concepgao de progresso no campo como producao

baseada na combinacdo intensiva de tecnologia, capitais e informagdes.

Tabela 1 — Distribuicdo das terras por classe de area no Tocantins

Classe de area (hectares) N° estabe stabe(;{o hectaf‘elga %) e
0 a menos de 10 6.678 10,6 28.302 0,2
De 10 a menos de 100 37.106 58,9 1.607.826 11,9
De 100 a menos de 200 7.074 11,2 1.005.551 7,4
De 200 a menos de 500 6.376 10,1 2.017.031 14,9
De 500 a menos de 1.000 2.789 4,4 1.996.392 14,7
De 1.000 a menos de 2.500 2.080 3,3 3.239.367 23,9
De 2.500 a menos de 10.000 861 1,4 3.668.844 27,0
Total 62.964 100,0 13.563.313 100,0

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE — 2017

16



O processo culminou em um cenério de desigualdade e exclusdo no Tocantins. Cerca de 69%
dos estabelecimentos de até 100 hectares ocupavam apenas 12% da area total, em 2017. Por outro
lado, os estabelecimentos acima de 10.000 hectares ocupavam uma area de mais de 3,7 milhdes de
hectares ou 27% do total (IBGE, 2017):

Nesse periodo, aléem da desigualdade distributiva, o Tocantins se caracterizou pela concentracao
de terras para a pecudria e lavouras temporarias. A pecuaria ocupava cerca de 7,6 milhdes hectares,
entre pastagens naturais e plantadas. As lavouras temporarias chegaram a 1,4 milhGes de hectares
cultivados. A &rea de pastagens era seis vezes maior que a area destinada aos cultivos temporarios,
seguindo a mesma tendéncia do Mato Grosso do Sul. So a area de pasto natural (terras sem qualquer
investimento ou incremento produtivo) era maior que o total de lavouras temporarias, demonstrando o
grau de mau uso (baixa produtividade) (IBGE, 2017):

Tabela 2 — Uso das terras no Tocantins

Atividades (Uso das terras N° estabelecimentos Area Hectares
Lavouras permanentes 13.046 172.719
Lavouras temporarias 23.620 1.043.471
Pastagens naturais 25.398 2.381.332
Pastagens plantadas 48.850 5.285.579
Florestas plantadas 435 84.553

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE — 2017

O perfil seletivo e excludente de uso das terras reforca como a ampliacdo da fronteira agricola no
Tocantins, e no Matopiba, se apoiou, dentre varios fatores, na expansdo do agronegécio e apropriacao
privada de terras. Nesse contexto, a Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas (ABRASEM)
congrega as associacdes estaduais de produtores de sementes e entidades representativas de todo o
setor e seus dados demonstram um aumento geral da Taxa de Uso de Sementes (TUS) no Tocantins e
demais estados da regido do MATOPIBA. A TUS média de soja no Brasil é de 71%. Em 2015,
Maranhdo, Tocantins e Piaui apresentaram TUS de 85% (ABRASEM, 2015).

Longe de ser protagonizada apenas pela for¢a da iniciativa privada, a transicdo para o
desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender do Estado e da Violéncia. Dados de
conflitos por terra no Tocantins mostram a elevacdo no numero quantidade de familias envolvidas em
conflitos territoriais, principalmente apos 2015, ano da formalizacdo pelo governo federal do
MATOPIBA (CPT, 2018). Exemplo emblemaético dessa relagéo, foi o decreto n® 8.447, de 06 de maio
de 2015, que reconheceu 0 MATOPIBA.



Gréfico 1 — Taxa de uso de sementes de soja nos estados brasileiros
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Fonte: Abrasem, 2015.

O Matopiba — com insercdo do Tocantins — foi reconhecido oficialmente como uma
circunscricado territorial de planejamento pelo Decreto n° 8.447, de 06 de maio de 2015, com a criagéo
do Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do Matopiba, que foi revogado pelo Decreto n°
10.473, de 24 de agosto de 2020. Abrangia 337 municipios, totalizando uma area de 73.173.485
hectares, equivalente a 8,6% do territorio brasileiro. O termo Matopiba nomeava a delimitacdo
elaborada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por meio do Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), para as areas agricultaveis de cerrado nos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

As Microrregides geograficas do IBGE que compunham o MATOPIBA no estado do Tocantins
sdo as do Bico do Papagaio, Araguaina, Miracema do Tocantins, Rio Formoso, Gurupi, Porto
Nacional, Jalapdo e Diandpolis, tendo o segundo maior PIB dentro do territério, conflitando com
territorios indigenas, quilombolas e camponeses (FELICIANO e ROCHA, 2019).

A identificacéo e planejamento do Matopiba, por meio de um critério legal e estatal, serviu para
consolidar a ideia de ser a Gltima grande fronteira agricola brasileira em areas de Cerrado, onde se
inseria a totalidade do territdrio tocantinense. Mesmo com a revogacdo do decreto, a fronteira continua
a avancar sem perder o carater de uma governanga que aproxima iniciativa privada e estatal.

Panorama dos tipos de acesso a terra no Tocantins

O Estado do Tocantins possui uma area total de 27.746.673 hectares, das quais 34% sao
classificadas como “ndo destinadas ou sem identificagcdo da destina¢ao” ¢ 66% possuem destinagdo
fundiéria, desconsiderando-se sobreposi¢es (IMAZON, 2021).

Das areas destinadas, a maior parte, com mais de 13 milhdes de hectares sdo de imdveis
privados, 0 que representa 48,5% do Estado. Existem ainda 9,5% de Terras Indigenas (2.587.687
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hectares), 4% de Unidades de Conservacio (1.065.068 hectares, exceto Area de Protecdo Ambiental),
e 4% de Projetos de Assentamento (1.142.913 hectares), além de 3.661 hectares de comunidades
quilombolas (menor que 0,1%) (IMAZON, 2021). Conforme mapa abaixo, podemos identificar
visualmente e grosso modo, apenas 4 “manchas” de terras indigenas (concentradas a oeste e centro-
norte do estado) e 1 “mancha” de unidades de conservagdo (concentradas a leste do estado), enquanto
0s imdveis privados e assentamentos de reforma agraria — estes em menor escala — ocupam uma area

bastante difusa e uniforme por todo o territdrio estadual:
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Imével privado 13.498.720 48,5
Terra indigena 2.587.687 9,5
Projeto de assentamento 1.142.913 4
Unidade de consenacgao (exceto area de protegdo ambiental) 1.065.068 4
Territério quilombola 3.661 *
Total de areas ndo destinadas ou sem informacédo de destinacao 9.448.624 34
Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposigoes) 18.298.049 66
Area total do Tocantins 27.746.673 100

* Percentual inferior a 0,1%

Fonte: Sirgas, 2000; IMAZON, 2021.
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Dentre as &reas ndo destinadas ou sem informacdo de destinacdo (34% do Estado), cerca de
5.133. 435 hectares possuem inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (18,5% do Estado),
enquanto 3.957.719 ndo possuem (14% do Estado). Apenas 1,5% do Estado do Tocantins (357.470
hectares) é de imoOveis mapeados para titulacdo, dos quais 64% possuem processo de regularizacdo no
INCRA, sendo os demais desprovidos de tramitacdo administrativa formal (IMAZON, 2021).

A auséncia de informac@es publicas sobre a situacdo fundiéria desses imdveis (se apossados ou
titulados), permite deduzir que muitos sejam ocupacdes de terras publicas sem titulacdo. Além disso, 0
CAR é, pelo menos do ponto de vista legal, um pressuposto de regularidade ambiental das terras.

Quase 9% da area ndo destinada no Tocantins (816 mil hectares) possui prioridade para
conservacao, nos termos da Portaria n° 463, de 18 de dezembro de 2018, do Ministério do Meio
Ambiente. Essa portaria criou areas prioritarias para a conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticao
de beneficios da biodiversidade brasileira ou areas prioritarias para a biodiversidade. No caso do
Tocantins, a maior parte seria de areas classificadas como de importancia bioldgica extremamente alta
(721,5 mil hectares), seguida de 77 mil hectares de alta prioridade e de 16 mil hectares com prioridade
muito alta (IMAZON, 2021).

O perfil fundiario deve ser observado ainda quanto ao baixo grau de arrecadacgéo e registro de
terras estatais, por parte dos proprios 6rgdos governamentais. De um total de mais de 27 milhdes de
terras, o Tocantins possui apenas 65.470 hectares (menos de 0,3%) com status de matriculadas em
nome do Estado. No que se refere a areas da Unido dentro do territorio estadual, vale pontuar que
1.337.823 hectares aguardam regularizacdo fundiaria (5% do Estado) e 236.462 hectares aguardam
destinacao sobre sua destinacdo (1% do Estado) (IMAZON, 2021).

No caso de terras federais, o0 decreto n° 10.165, de 10 de dezembro de 2019, regulamentou a Lei
n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundiaria das areas rurais situadas
em terras da Unido, por meio de alienacdo e concessao de direito real de uso de imdveis. Para criar um
processo de consulta a diferentes orgaos federais sobre destinacdo de terras publicas, foi instituida a
Céamara Técnica de Destinacdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais
(TOCANTINS, 2021).

Por outro lado, as areas estaduais ndo matriculadas em nome do Estado sdo estimadas em quase
8 milhdes de hectares, ou seja, 28% do Tocantins. Quase 1/3 do Tocantins sdo terras que nao foram
arrecadadas e permanecem sem registro por parte do 6rgdo estadual. Esse dado é relevante porque a
arrecadacao € o primeiro passo para a destinacdo, uso e ocupacao legais. Antes de 1988, essa gestdo
fundiaria cabia ao Instituto de Desenvolvimento Agrério de Goias (IDAGO), além da atuacdo do
Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), de 1980 a 1987.



No fim dos anos 1980, a lei n® 87, de 27 de outubro de 1989, criou o Instituto de Terras do
Estado do Tocantins - ITERTINS, o Fundo Agrario Estadual e o Cadastro Rural do Estado.
Estabeleceu ainda a arrecadacao sumaria de terras pablicas. Normatizou que 0 acesso as terras publicas
ou devolutas seria promovido pelo ITERTINS, de acordo com a politica de ocupacgéo e uso territorial,
compatibilizada as acdes de desenvolvimento econémico e social, defesa do meio ambiente e reforma
agréria (TOCANTINS, 2021).

No ambito da legitimacéo de posses, a lei n° 87 de 1989 estabeleceu que as terras publicas (com
excecdo das reservadas e das areas para a colonizagdo e assentamento) receberiam destinacdo pela
legitimacdo, regularizagcdo de ocupacéo, doacdo, permuta, usufruto e alienacdo. O ocupante de terras
publicas que ndo preenchesse as exigéncias poderia pleitear a preferéncia para aquisi¢do, mediante
pagamento do Valor da Terra Nua (VTN), taxas e despesas. Além de fixar limitagdes quantitativas, a
legislacdo retroagiu seus efeitos a data de 27 de setembro de 1989 (modulacdo de efeito, situacéo
excepcionalmente rara no direito brasileiro). E, por fim, avancou vedando a alienacdo das terras
necessarias a preservacdo de bacias hidrograficas e as destinadas a preservacdo do meio ambiente
(TOCANTINS, 2021).

Por breve periodo a legislacdo foi revogada e coube a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Regularizacdo Fundiéria, por forca da lei n® 2.730, de 24 de junho de 2013, atuar sobre as politicas
fundiarias. Atualmente, com a lei 2.830, de 27 de marco de 2014, a prerrogativa voltou ao ITERTINS.

Mais recentemente, com a lei n°® 3.525, de 08 de agosto de 2019, o Tocantins adotou os institutos
do reconhecimento e convalidacdo de registros, com forca de titulo de dominio. O procedimento se
aplica a registros imobiliarios de imdveis rurais, cuja origem ndo seja titulos de alienacdo ou concessdo
expedidos pelo poder publico, incluindo desmembramentos e remembramentos, inscritos no Registro
de Imoveis, até a data de publicacdo da lei (08/08/19) (TOCANTINS, 2021).

A lei n® 3.525 de 2019 permitiu o registro pelo georreferenciamento da area até dois anos a partir
de sua publicagdo. Contudo, o dispositivo ndo se aplicou a todos os imdveis rurais. Foram excluidos 0s
dominios ndo pertencentes ao Estado do Tocantins, as propriedades ou posses sob litigio (na esfera
administrativa ou judicial, da administracdo federal ou estadual); terras que fossem objeto de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria ou por utilidade publica (por
administrativa ou judicial, ajuizadas até a data de publicagdo da Lei) e, por fim, areas indigenas e
quilombolas.

Na sequéncia, a lei no 3.730, de 16 de dezembro de 2020, dispds sobre os procedimentos para a
convalidacdo dos registros imobiliarios de imoveis rurais (TOCANTINS, 2021). Tratar-se-ia de um
procedimento inaugurado com o protocolo do interessado perante o ITERTINS, ao qual incumbe

emitir o Termo de Reconhecimento e Convalidagdo. O termo é uma manifestacdo de conformidade, a



ser expedida pelo ITERTINS, no prazo de até 45 dias a contar do protocolo. Incumbe ao ITERTINS
encaminhar o termo ao Registro de Imdveis, seguindo-se procedimento definido em ato do Corregedor
Geral da Justica. Se o prazo expirar, a lei faculta ao proprio interessado o direito de proceder ao
requerimento de convalidagdo diretamente ao Registro de Imoveis, o qual devera adotar procedimento

estabelecido em ato do Corregedor-Geral da Justica.

O Instituto de Terras do Estado do Tocantins (ITERTINS), responsavel pela formulacdo da
politica fundiaria estadual, estando sob seu controle o Cadastro Técnico Rural das Terras do Estado e o
Fundo Agrario Estadual, possui atribuicdes estratégicas. Uma delas é propor ao Chefe do Poder
Executivo a legislacdo relativa aos problemas fundiarios a ser enviada ao Poder Legislativo e, também,
a de baixar instrucbes normativas a complementacdo ou esclarecimento da legislacdo estadual de
terras. O principal objeto de atuacdo sdo as terras publicas, devolutas, arrecadadas ou incorporadas, ao
Estado. Nesse sentido, o ITERTINS pode alienar a particulares as terras publicas ou devolutas,
reconhecer e regularizar posses em &reas de dominio publico, bem como reconhecer o dominio de
particulares.

Dentre as modalidades de regularizacdo fundiaria, o instituto atua diretamente sobre a
legitimacdo de posse de terras publicas, com base na lei n° 87 de 1989 (restaurada pela lei 2.830, de
27/03/2014). S&o diversas as regulamentacdes infra legais, como o decreto estadual n® 4.832, de 13 de
junho de 2013, que fixou os precos para a venda de terra nua do Tocantins e para 0s servigos de
credenciamento e renovacdo de cadastro de responsavel técnico. Constam trés critérios geoespaciais
para fixacdo de valores de terras nuas estatais, sendo um para terras localizadas no raio de 50 km do
centro de Palmas, outro a partir da perimetral de 50 km do centro de Palmas e, por fim, para terras nos
municipios do interior (TOCANTINS, 2021).

A média ponderada por regido do Valor da Terra Nua (VTN) (R$ 3,50) representa apenas 0,4%
do valor do VTN médio da pauta de preco de terra do Incra e 0,04% do valor médio de mercado de
terra no Tocantins. E o menor valor médio cobrado na Amazénia Legal para regularizacdo fundiaria. A
legislacdo estadual ndo indica formas de pagamento nem descontos aplicaveis (TOCANTINS, 2021).

Operacionalmente, foram estabelecidos procedimentos administrativos de regularizagédo
(Instrucdo Normativa n.° 01/2014) e de credenciamento de responsaveis técnicos (RTs) (Portaria n.°
62/2014). Mais recentemente, houve o reconhecimento e a convalidacdo dos registros imobiliarios,
através da lei n® 3.525, de 8 de agosto de 2019. O processo de regularizacdo fundiaria pode ser
representado pelo seguinte fluxograma (IMAZON, 2021):



Todo esse arcabouco legal resulta em atribuicdes pelas quais o ITERTINS pode dar destinacdo
as terras publicas através da modalidade de legitimacéo, regularizagdo de ocupacgdo, doagdo, permuta,
usufruto e alienacdo. Uma peculiaridade a ser destacada € a licenca de ocupacdo, prevista no art. 4° da
Instrucdo Normativa n.° 01/2014, que pode ser concedida a pessoa fisica ou juridica para projetos de

producédo ou subsisténcia (neste ultimo caso, apenas para pessoa fisica) (TOCANTINS, 2021).

A doacéo e venda de terra publica estadual exige posse mansa e pacifica, moradia habitual no
imovel ou proximo dele, bem como cultivos/criagdes efetivas. Na doagdo, o requerente ndo pode ser
proprietario de outro imdvel e o tamanho méaximo nessa modalidade é de 100 hectares. Para venda
(direta ou via licitacdo) ha o limite de até 2.500 hectares. Ha possibilidade de doacdo de terras, via

legitimac&o de posse, para areas de até 50 hectares. O conjunto remete & Constituicdo Federal de 1988,

tracando um perfil em que se repetem e se combinam elementos estaduais a legislacao federal:

Tabela 3. Requisitos para legitimacéo de posse e doagéo de terra no Estado do Tocantins

Tema

Doacdo até 100 hectares ou vendaaté
2.500 hectares

Legitimacao de posseaté 50
hectares

Nacionalidade

Brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro - Art. 3°, caput da Instrucéo
Normativa n.° 01/2014.

Nao especifica se é valido para
estrangeiros

Caracteristicas da ocupacédo

Mansa e pacifica, permitindo
antecessores e preposto - Art. 3°, | da
Instrucdo Normativa n.° 01/2014.

Sem oposic¢do de terceiros
durante o periodo de ocupacao
- Art. 20 da Lei Estadual n.°
87/1989.

Moradia no imédvel

Moradia habitual no imével ou préximo -
Art. 3° | da Instrucdo Normativa n.°
01/2014.

Moradia habitual no imével -
Art. 20 da Lei Estadual n.°
87/1989.

e




Exploracao efetiva, de forma direta ou
indireta, com cultivo de culturas Exploracdo efetiva feita pelo
ocupante e seus familiares com

ermanentes, temporarias, agropecuaria K
P P grop cultivo de culturas

de animais de pequeno ou grande porte -

Art. 3°, 11 da Instrucdo Normativa n.° permaner)tgs, temporarias,
01/2014 agropecuaria de animais de

Uso produtivo pequeno ou grande porte, por
Para venda a pessoa juridica, precisa meio de producéo feita pelo
apresentar benfeitorias compativeis com |ocupante e sua familia - Art. 20

a finalidade da empresa, com da Lei Estadual n.° 87/1989 e
comprovacdo mediante vistoria do Art. 3%, §2° da Instrugdo
Itertins no imdvel - Art. 3°, 82° da Normativa n.° 01/2014.

Instrucdo Normativa n.° 01/2014.

Tempo minimo e prazo

limite para inicio de A RS 5 anos - Art. 20 da Lei Estadual
ocupagéo n.° 87/1989.

Data maxima permitida de

o \ Nao estabelece Nao estabelece
inicio da ocupacdo da terra

Para doagdo ndo pode ter outro imovel - | N&o pode ter outro imovel -
Art. 19, Paragrafo Unico da Lei Estadual| Art. 20 da Lei Estadual n.°
n.° 87/1989. 87/1989.

Fonte: IMAZON, 2021; TOCANTINS, 2021.

Proprietario de outro
imovel

Permanecem questBes irresolutas, como a expectativa de votacdo de legislacdo estadual para
reconhecimento de territérios quilombolas, pois apenas o INCRA executava esse tipo de regularizacao
e 0 ITERTINS se posiciona como impedido de atuar por falta de lei estadual especifica. Outro ponto é
que os procedimentos fundiarios ndo preveem cruzamento de informacgdes. Sem consultas a outros
Orgdos ou organizacdes da sociedade civil aumenta a existéncia de sobreposicdo de interesses
econdmicos hegem®onicos para a destinacéo de areas rurais.

Embora seja objeto de regulacédo federal, através da Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°
4, de 11/05/2016, o Estado do Tocantins ndo prevé impedimento de regularizacdo por doacdo ou venda
a requerente que esteja na lista de exploracdo de méo-de-obra em condicdo andloga a escravidao.
Também nédo ha previsao legal que garanta a titulacdo para pessoas em regime de unido estavel ou
homoafetiva. Contudo, esse tipo de regra, para ser aplicada processualmente, pode ser provida

diretamente pela legislacédo federal.

Gestao Ambiental/Florestal

Administrativamente, o ITERTINS possui atribui¢es sobre politica fundiaria, mas a Naturatins

é o atual 6rgdo responsavel pela politica ambiental do Tocantins. A lei n° 29, de 21 de abril de 1989,



criou a Fundagdo Natureza do Tocantins. A fundacéo foi extinta pela Lei n° 858, de 26 de julho de
1996, que instituiu o Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins), pessoa juridica de direito publico,
com duragdo indeterminada, constituida sob a forma de autarquia e que substituiu a Fundacdo
Natureza do Tocantins (TOCANTINS, 2021).

Atualmente, a Naturantins executa, monitora e fiscaliza a politica ambiental do estado, aléem de
processos de licenciamento e autorizacdes para intervencdo ambiental, atuando por 15 unidades
regionais, que também gerem Unidades de Conservacédo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel.

A Politica Ambiental do Tocantins foi instituida pela lei estadual n® 261, de 20 de fevereiro de
1991. Partindo do marco constitucional de direitos (Constituicdo Federal de 1988 e Politica Nacional
de Meio Ambiente), criou o Conselho de Politica Ambiental do Estado do Tocantins, 6rgao colegiado
de deliberacdo coletiva de 2° grau, vinculado a Casa Civil da Governadoria (TOCANTINS, 2021).

A referida lei estabeleceu que “o meio ambiente ¢ patrimonio comum da coletividade, bem de
uso comum do povo, e sua protecdo é dever do Estado e de todas as pessoas e entidades que, para
tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de producédo e no exercicio das atividades, deverdo
respeitar as limitacGes administrativas das demais determinacdes estabelecidas pelo Poder Publico,
com vistas a assegurar um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geracoes” (art.6°, Lei estadual n® 261/91). .

Os projetos de parcelamento do solo deverdo estar aprovados pela Naturatins, para efeito de
instalacdo e ligacdo de servicos de utilidade publica, bem como para registro em Cartorio de Registro
de Imoveis. O registro em Cartério de Imoveis s6 podera ser realizado apés o julgamento pelo
Conselho de Politica Ambiental (recursos interpostos contra decisdes da Naturatins, os quais deverdo
ser definitivamente julgados no maximo de noventa dias a partir da data de sua interposicao).

Ficam sob o controle da Naturatins as atividades industriais, comerciais, de prestacdo de servicos
e outras fontes que possam produzir alteracdo adversa ao meio ambiente. Inclusive, é de sua atribuicdo
manter publico o registro permanente de informacdes sobre a qualidade da &gua dos sistemas de
abastecimento. O sistema de saneamento basico depende de prévia aprovacdo pela Secretaria de
Estado da Saude e da Naturatins. Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas adequadas
ficam sujeitas a aprovacdo da Naturatins, que fiscalizara a execucdo e manutencdo (TOCANTINS,
2021).

Para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente poluidora que possa causar significativa
degradacdo ambiental, deverd ser realizado estudo prévio de impacto ambiental a ser efetuado por
equipe multidisciplinar, independente do requerente do licenciamento e do 6rgédo publico licenciador,
sendo obrigatéria a informacdo adequada e a posterior audiéncia publica (convocada com prazo

minimo de quinze dias de antecedéncia, através de edital, pelos 6rgdos publicos e privados de



comunicacdo). Desse procedimento, podem ser expedidas a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagédo
(LI) e Licenca de Operacgédo (LO) (TOCANTINS, 2021).

N&o se deve confundir que, no &mbito do ITERTINS, existem as licencas de Ocupacdo, ligadas a
titulacdo da terra e que possuem duas clausulas resolutivas, cujo descumprimento resulta no seu
cancelamento pelo ITERTINS. Nesse sentido, o interessado deve provar a implantacdo, em dois anos,
do projeto apresentado no requerimento da licenca ou de comprovacdo de que a area se tornou
produtiva (Instrucdo Normativa n.° 01/2014). Se a clausula for cumprida, a licenca pode ser renovada
por mais dois anos. Outro ponto, é que o imovel é intransferivel, impenhoravel e ndo pode ser
apreendido judicialmente, devendo ser regularizado somente em favor do portador da licenca (art. 4°,
82° da Instrugdo Normativa n.° 01/2014).

Os demais instrumentos legais estaduais seguem as diretrizes definidas nas Resolucdes
Coema/TO n° 7/2005 e n° 8/2005, além da Portaria/Naturatins n® 141/2014. A Resolucdo Coema/TO
n° 7/2005 dispbe sobre o Sistema Integrado de Controle Ambiental no estado do Tocantins (Sicam),
tendo por objetivo estabelecer e integrar procedimentos e rotinas de controle para, na forma da
legislacdo, disciplinar e instruir o recebimento de requerimentos, as analises pertinentes e a emissao
dos diversos atos administrativos. A Resolugcdo Coema/TO n° 8/2005 altera os Anexos | e Il da
resolucéo anterior, tratando respectivamente da classificacdo dos grupos e portes de atividades, bem
como dos prazos maximos de validade dos atos administrativos. A Portaria Naturatins n® 141/2014
disciplina os procedimentos para emissdo de Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental
Estadual (Ddlae) de atividades ou empreendimentos ndo abordados pelas Resolu¢bes Conama n°
237/1997 e Coema/TO n° 7/2005 (TOCANTINS, 2021).

Gestdo das Aguas

No quesito de gestdo das aguas, a lei n° 1.307, de 22 de margo de 2002, estabeleceu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, do Tocantins. No texto da lei existem restricdes no uso das aguas
superficiais e subterrdneas para fins agropecuarios. Na pratica, verificam-se auséncias de planos de
bacias, caréncia de implementacdo dos comités de bacias, omissdo na implementacdo do Sistema
Estadual de Informacgdes sobre os Recursos Hidricos e a supressdo da obrigacdo de identificagdo de
corpos hidricos em plano de bacia ja aprovado. Acrescenta-se aos pontos criticos a deficiéncia
normativa que impde limite generalizado da vazao de referéncia de outorga na bacia ou no trecho, sem
considerar dados seguros quanto a demanda e a disponibilidade.

Uma estratégia muito utilizada pelo setor agropecuario sao as Declarac6es de Uso Insignificante,

emitidas pelo Naturatins. Nos termos do Decreto Estadual n°® 2.432, de 6 de junho de 2005, 0s usos



considerados insignificantes independem de outorga. Todavia, ha de se observar que a somatdria
desses usos, quando o controle por parte do Poder Publico, apresenta deficiéncias, pode resultar no
desequilibrio ao meio ambiente. A normativa estadual assevera que os quantitativos de derivagdes e
captacOes considerados insignificantes poderéo ser revistos pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, quando da solicitacdo pelos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas ap0s a aprovacao
dos Planos de Bacias (art. 14 do Decreto n° 2.432/05) (TOCANTINS, 2021).

Os avancos legislativos ambientais sdo ainda mais limitados pela lentiddo administrativa, como é
0 caso da instituicdo dos comités de bacia hidrogréfica em Tocantins. Atualmente existem apenas
cinco Comités de Bacias instalados no Estado: Comité de Bacia Hidrogréafica do Lago de Palmas,
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso; Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Lontra e
Corda, Comité da Bacia Hidrografica Manuel Alves da Natividade e o Comité da Bacia Hidrografica
dos Rios Santo Antonio e Santa Tereza. Um sexto colegiado, contemplando a bacia do Rio Palma,
acaba de ser criado (SEMARH, 2021).

Em Tocantins considerando-se que até o ano de 2009 ainda ndo havia sido instituido o Comité
da Bacia hidrogréafica dos rios Tocantins e Araguaia, a aprovacdo do Plano Estratégico de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Tocantins e Araguaia, foi aprovada pelo Conselho Nacional
de Recurso Hidricos — CNRH, 6rgdo do Ministério do Meio Ambiente por meio da Resolucéo n °101,
de 14 de abril de 2009 (SEMARH, 2021).

A conservacdo das aguas e demais recursos estratégicos é bastante influenciada pela Gestéo
Florestal, na qual se destaca a existéncia do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), como
instrumento estratégico de planejamento do uso e gestdo do territorio, bem como de orientagdo de
politicas publicas e empreendimentos privados para o desenvolvimento econémico regional em bases
ambientalmente sustentaveis.

O historico do processo de ZEE no Tocantins remonta a 1992, quando houve a criacdo da
Comissdo Estadual de Zoneamento Ecolégico-Econémico, via Decreto 5.562/1992. No periodo de
1996 a 1999, foi elaborado o Zoneamento Agroecoldgico do Tocantins (ZAE), em parceria com a
Embrapa, utilizando informacGes de projetos antigos e com baixa participacdo social. De 1998 a 2005,
ocorreu a elaboracdo do ZEE do Norte do Estado do Tocantins (ZEE Norte), abrangendo 37
municipios do Norte do Tocantins e metodologia aprovada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
(TOCANTINS, 2021).

Em 2012, deu-se a aprovacdo do ZEE do Norte do Tocantins na Assembleia Legislativa (Lei
2.656/2012). Foi determinada a extensdo do ZEE para todo o Tocantins e atualizagdo no Norte do
Estado. De 2011 a 2014 foram concluidos outros estudos basicos sobre o Tocantins, com iniciativas

governamentais voltadas a temas e publicacbes sobre a dindmica da terra, inventario florestal.



Também ocorreram negociacfes técnicas e financeiras com o Banco Mundial e Ministério do Meio
Ambiente (MMA), além de dados sobre licitacdo internacional. Em 2015 foi iniciado o0 Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico Estado do Tocantins (ZEETO), pelo Projeto de Desenvolvimento Regional
Integrado e Sustentavel (PDRIS), por meio do Contrato 11/2015.

Mapa 2 — Comités de Bacias existentes no Estado do Tocantins
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Fonte: SEMARH, 2021.

O PDRIS tem por objetivo fomentar a eficicia do transporte rodoviario e a eficiéncia de servicos
publicos, tendo por pano de fundo pensar a integracdo dos modais de transporte (hidrovia, rodovias e
ferrovias), onde, hoje, o carro-chefe é a Ferrovia Norte-Sul (FNS) que foi projetada com a intencédo de
integrar o Brasil, interligando o Norte e o Nordeste ao Sul e Sudeste, passando pelo Centro-Oeste.
Num cenario de expansdo econémica propiciada pela Ferrovia Norte-Sul, o Estado do Tocantins
podera ser inserido como um dos principais atores do empreendimento (PDRIS, 2021, TOCANTINS,
2021).

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” ou “desenvolvimento com sustentabilidade™ ¢
muito utilizado no ZEE do Tocantins, 0 que em termos aponta para a preocupagdo do setor com sua

pauta exportadora em relacdo a barreiras comerciais relacionadas a agenda ambiental. Contudo, o



documento ndo traz nenhuma leitura critica sobre a expansdo da fronteira agricola para essa regido,
muito menos sobre impactos ambientais relacionados a monocultivos.

Nesse ponto vale destacar que a lei n® 2.656, de 6 de dezembro de 2012 instituiu 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Estado do Tocantins (ZEE), na conformidade do Plano de Zoneamento
Ecoldgico-Econémico. A Secretaria do Planejamento do Or¢camento — SEPLAN, por meio da Geréncia
de Indicadores Econémicos e Sociais, é responsavel pelo gerenciamento e execucdo das atividades
previstas no Programa de ZEE do Tocantins (TOCANTINS, 2021).

Ao Norte do Estado do Tocantins, a “Zona A” abrange areas para Ocupa¢do Humana, cobertas
ou ndo por vegetacdo primaria ou secundaria, favoraveis ao uso pecudrio, agropecuario e agroflorestal,
bem como aquelas que nao oferecam restricbes ao uso especificadas para as unidades de conservacao
ou de protecdo ambiental.

A “Zona B” representa as areas para conservagdo ambiental e do patrimonio natural, composta
por areas de preservacao, ja existentes e as que vierem a ser criadas. Esta subdividida em quatro
subzonas:

a) Subzona B.1, areas para conservacdo dos ambientes naturais, de grande importancia para a
conservacao dos recursos naturais do Norte do Estado, passiveis de uso por manejo sustentavel.

b) Subzona B.2, areas para o corredor ecolégico Tocantins-Araguaia. Compreende partes de
ecossistemas naturais ou alterados, de modo a interligar unidades de conservacdo e areas com
cobertura vegetal preservada. Possibilita 0 movimento da biota e o fluxo de genes entre elas, facilita a
dispersdo de espécies, recolonizacdo de areas degradadas e manutencdo de populacdes bioldgicas (que,
para serem viabilizadas, demandam areas com extensdo maior do que as das unidades de conservacgdo
isoladas).

c) Subzona B.3, areas de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas, identificadas no entorno
da Serra do Estrondo.

d) Subzona B.4, areas de protecdo de captacdo de &gua para Abastecimento Publico.
Correspondente as areas de captacdo dos mananciais usados para o abastecimento pablico.

Na “Zona C” estdo 4reas prioritarias para unidades de conservagdo de prote¢do integral.
Compde-se de areas legalmente instituidas ou indicadas como prioritérias para a protegdo integral pelo
Poder Publico. Tem por objetivo a conservagdo, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias para a manutencdo dos ecossistemas ou dos sitios culturais livres de alteracdes
causadas por interferéncia humana. Admite o uso indireto e exclusivo dos seus atributos naturais.

A “Zona D” abrange areas de unidades de conservacdo de uso sustentavel. Localiza-se ao Norte

do Estado do Tocantins, composta pela Area de Protecdo Ambiental das Nascentes de Araguaina, nos



Municipios de Araguaina e Wanderlandia. O objetivo é a preservacao dos recursos hidricos integrantes
da bacia do ribeirdo Jacuba, pertencente a bacia do rio Lontra.
Por fim, a “Zona E” diz respeito a areas sob administragdo federal, compreendendo as terras

indigenas Apinayé e Xambioa e a Reserva Extrativista do Extremo Norte do Tocantins.
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Anexo

O artigo 13 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal (CF/88),
reconheceu a autonomia politico-administrativa do Tocantins, que se iniciou em 1989, assim
dispondo: “Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da é&rea descrita neste
artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apos a elei¢do prevista no § 3°, mas ndo
antes de 1° de janeiro de 1989. § 1° O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com
0 Estado de Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu,
Formoso, Minacu, Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Campos Belos, conservando a leste, norte
e oeste as divisas atuais de Goids com os Estados da Bahia, Piaui, Maranh&o, Pard e Mato Grosso.
8 2° O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua capital provisoria até a
aprovacao da sede definitiva do governo pela Assembleia Constituinte.

- O Matopiba é um anacronico formado pelas siglas dos Estados do Maranhédo, do Tocantins, do
Piaui e da Bahia. Designa uma extensdo geografica composta por 337 municipios que recobre
parcialmente os territérios dos quatro estados mencionados e para onde a agricultura se expandiu a
partir da segunda metade dos anos 1980

- O Estado do Tocantins possui uma area total de 27.746.673 hectares, das quais 34% sdo
classificadas como “nao destinadas ou sem identificacdo da destinacdo” e 66% possuem destinacao
fundiaria, desconsiderando-se sobreposicdes (IMAZON, 2021). Dados de areas destinadas,
excluindo-se sobreposicfes, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: Terra Indigena,
Unidade de Conservacéo, Projeto de Assentamento, Floresta Publica, imoével privado.

- Das éareas destinadas no Tocantins, a maior parte, com mais de 13 milhGes de hectares séo de
imoveis privados, o que representa 48,5% do Estado. Apenas imoveis inseridos no Sistema
Nacional de Certificacdo de Imdveis (SNCI) e no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), ambos do
Incra, sob o pressuposto de que esses casos j& estariam com a situacdo fundiaria regular. No
entanto, ndo ha necessariamente uma verificacdo da validade da documentacdo dos imoveis
inscritos no sistema. Por isso, ha o risco de que parte desses imdveis tenha origem em documentos
fraudados.

- No Tocantins, das &reas destinadas, ha 4% de Unidades de Conservagdo (1.065.068 hectares,
exceto Area de Protecdo Ambiental). Area de Protecdo Ambiental (APA) é um tipo de Unidade de
Conservacdo que ndo exclui a possibilidade de regularizacdo fundiaria para ocupacdes privadas.
Assim, ndo consideramos area de APA quando calculamos a area que ja possui clareza de direito a
terra.

- No caso de terras federais, localizadas no Tocantins, o decreto n® 10.165, de 10 de dezembro de
2019, regulamentou a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para dispor sobre a regularizacao
fundiaria das areas rurais situadas em terras da Unido, por meio de alienacdo e concessao de direito



real de uso de imoveis. Para criar um processo de consulta a diferentes orgdos federais sobre
destinacdo de terras publicas, foi instituida a Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacao
Fundiéria de Terras Publicas Federais Rurais. A Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo
Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais € composta por representantes dos seguintes 0rgaos e
entidades: | - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento: a) Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios, que a coordenard; e b) Servico Florestal Brasileiro; 1l - do Ministério da
Economia: Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimonio da Unido da Secretaria
Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados; Il - Ministério do Meio Ambiente; IV -
Incra; V - Instituto Chico Mendes e, por fim, VI — FUNAL.

- No fim dos anos 1980, a Lei n° 87, de 27 de outubro de 1989, criou o Instituto de Terras do
Estado do Tocantins — ITERTINS. Atualmente, o ITERTINS tem sob seu patriménio, dentre
outros bens, as terras publicas arrecadadas pelo Estado e as devolutas. E uma autarquia estadual,
vinculada a Governadoria, dotada de personalidade juridica de direito publico interno e autonomia
administrativa, técnica, financeira e juridica, com patrimdnio proprio, sede e foro na capital do
Estado e jurisdicdo em todo territorio estadual. E administrado por um Conselho de Administracdo
e uma Diretoria, nomeada pelo Governador do Estado. Funciona como 6érgdo executor da politica
fundiaria do Estado do Tocantins, compreendendo atividades concernentes a organizacdo da
estrutura fundiaria, a deliberacdo sobre as terras publicas e devolutas, ao reconhecimento das
posses legitimas, a alienacdo das terras de seu dominio, ao exercicio de diversas formas de
aquisicdo de terras, a promocdao do processo discriminatorio administrativo de acordo com a
legislacdo vigente, podendo ainda exercer outras atividades correlatas.

- A Lei n° 87, de 27 de outubro de 1989, criou o Fundo Agrério Estadual do Tocantins, destinado a
custear o funcionamento do ITERTINS, sendo constituido pelo: a) do produto de alienacdo das
terras pablicas rurais; b) das dotacdes orcamentarias e dos créditos especiais ou suplementares
abertos a seu favor; ¢) do produto da venda de servico e de informacGes; d) das multas, das
indenizagOes, das diferencas com a atualizacdo da moeda ou de quaisquer acréscimos que lhe
forem devidos; e) do produto da renda de bens, de depositos bancarios e outros, inclusive
donativos; f) dos convénios, dos empréstimos e de outros recursos.

- A Lei n° 87, de 27 de outubro de 1989, também criou o Cadastro Rural do Estado do Tocantins.
O Cadastro objetiva, dentre outras finalidades, fixar as fracbes minimas e méaximas de
parcelamento das gleba; detectar, através de dados estatistico cartograficos, a estrutura fundiaria
municipal e estadual; criar sistema agrarios adequados as condi¢Ges s6cio-econdmicas do Estado;
delinear areas de desenvolvimento e estabelecer politicas e diretrizes de ocupacdo territorial,
mediante levantamento; evitar a formacdo de minifundio e latifindio improdutivos; fornecer
subsidio ao acompanhamento da dindmica regional fornecendo indicadores, para utilizacdo de
métodos e processos adequados aos aspectos relativos a organizacdo e ocupacdo de espaco rural;
prevenir problemas relativos a localizacdo e superposicao de areas.

- A Lei n° 87, de 27 de outubro de 1989 trata da arrecadacdo sumaria de terras publicas no
Tocantins. Sempre que se comprovar a inexisténcia de dominio sobre as areas rurais, o Estado as
arrecadara usando os procedimentos legais, constando sua clara delimitagdo cartografica com
memorial descritivo, caso existente, o reconhecerd. Uma vez apuradas, as areas serdo matriculadas
em nome do Estado do Tocantins no registro Imobilidrio competente.

- A legitimacdo da posse, no Tocantins, podera ser feita em area continua, de até 100 ha (cem
hectares), ao ocupante de terras publicas estaduais que as tenham tornado produtivas com seu
trabalho e de sua familia, desde que ndo possua outra propriedade rural. Também foi facultado o
direito de adquirir a terra ao ocupante de area de terras publicas ndo superior a 50 ha (cinquenta
hectares), por cinco (05) anos consecutivos e que ndo tenha sofrido oposi¢cdo e ndo sendo
proprietario de outro imdvel rural, tornando-a produtiva por seu trabalho e de sua familia, tendo
nela morada habitual e cultura efetiva, nos termos do art. 191 da CF/88. Os posseiros que
preencherem os requisitos constitucionais deverao fazer requerimento ao INTERTINS.



- Por breve periodo a Lei n° 87, de 1989, foi revogada e coube a Secretaria de Desenvolvimento
Agrério e Regularizacdo Fundiaria, por forca da lei n® 2.730, de 24 de junho de 2013, atuar sobre
as politicas fundiarias. Atualmente, com a Lei 2.830, de 27 de marco de 2014, a prerrogativa
voltou ao ITERTINS. Trata-se de oOrgdo executor da politica fundiaria do Tocantins,
compreendendo atividades sobre organizacdo fundiaria, terras publicas e devolutas,
reconhecimento de posses legitimas, alienacdo das terras de seu dominio, ao exercicio de diversas
formas de aquisicdo de terras, a promog¢do do processo discriminatorio administrativo, podendo
exercer outras atividades previstas na lei n® 87, de 27 de outubro de 1989, que foi revogada pela
Lei Estadual n © 2.730/2013 e, posteriormente, restaurada pela Lei 2.830, de 27/03/2014.

- A extensdo da area rural passivel de convalidagdo, no Tocantins, ndo pode ser superior a 2.500
hectares, nem inferior a fracdo minima de parcelamento fixado a cada municipio pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

- Segundo a legislacdo vigente, no Tocantins, a area ndo dotada de via asfaltada e rede de energia
elétrica tem o preco de R$ 100,00 por hectare. Se dotada de via asfaltada ou rede de energia
elétrica: R$ 200,00 por hectare. E dotada de via asfaltada e rede de energia elétrica: R$ 300,00 por
hectare. Area de qualquer extensdo destinada a regularizacio fundiéria é precificada em R$ 10,00
por hectare. Area de até 4 mddulos fiscais: R$ 1,00 por hectare. Area superior a 4 até 15 mddulos
fiscais: R$ 2,50 por hectare. E area superior a 15 médulos fiscais, a R$ 5,00 o hectare.

- As areas estaduais ndo destinadas, do ponto de vista fundiario, podem ser divididas em dois
grupos: 1) areas localizadas a partir de 50 km do centro de Palmas, com valor atribuido de R$ 10; e
2) areas para imoveis do interior, com preco médio atribuido de R$ 2,83 (media aritmética dos
valores de R$ 1, R$ 2,50 e R$ 5,00). Calculamos a area de cada um dos dois grupos e, em seguida,
calculamos a média ponderada do preco por hectare estadual no Tocantins.

- A legislagdo infraconstitucional do Tocantins reconheceu e convalidou, com forga de titulo de
dominio, os registros imobiliarios de imoveis rurais, cuja origem ndo seja em titulos de alienacéo
ou concessao expedidos pelo poder publico, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Cartério de Registro de Imdveis no Estado do
Tocantins, até a data de publicacdo (Diario Oficial n° 5.415). A convalidagdo ndo se aplicou a
imoveis rurais: | - cujo dominio juridico ndo pertenca ao Estado do Tocantins; Il - cuja propriedade
ou posse estejam sendo questionadas ou reivindicadas, na esfera administrativa ou judicial, por
orgao ou entidade da administracdo federal ou estadual direta e indireta; 1l - objeto de acGes de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria ou por utilidade publica,
administrativa ou judicial, ajuizadas até a data de publicacdo a Lei; IV - localizados em areas de
reservas indigenas ou quilombolas.

- No plano nacional, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, constituindo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o Cadastro de Defesa Ambiental.

- Sdo Membros do Conselho de Politica Ambiental (CPA): | - o Chefe da Casa Civil da
Governadoria; 11 - o Diretor Presidente do Naturatins; Ill - o Advogado Geral do Estado; IV - o
Secretario de Estado da Infra-estrutura; V - o Secretario de Estado da Saude; VI - o Secretario de
Estado da Agricultura e do Abastecimento; VII - o Secretario de Estado da Economia; VIII - o
Secretario de Estado da Educacéo e Cultura.

- A lei estadual n® 261, de 20 de fevereiro de 1991, reconheceu principios fundamentais para a
politica estadual de meio ambiente, sendo: | - multidisciplinaridade no trato das questdes
ambientais; Il - participacdo comunitéria; Il - compatibilizacdo com as politicas ambientais
nacional e regional; IV - unidade na politica e na sua gestdo, sem prejuizo da descentralizacao de
acbes; V - compatibilizacdo entre as politicas setoriais e demais acdes de governo; VI -
continuidade, no tempo e no espaco, das acdes basicas de gestdo ambiental; VII - informacéo e
divulgacdo obrigatoria e permanente de dados e condi¢Ges ambientais. A Lei n® 261 também prevé
mecanismos de: | - controle, fiscalizacdo, vigilancia e protecdo ambiental; Il - estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico votado para a preservacdo ambiental; 11l - educacéo



ambiental. Estes serdo aplicados as seguintes areas: | - desenvolvimento urbano e politico-
habitacional; 1l - desenvolvimento industrial; Il - agricultura, pecuaria e silvicultura; IV - saide
pablica; V - saneamento basico e domiciliar; VI - energia, transporte rodoviario e de massa; VII -
mineracao.

- A lei estadual n° 261, de 20 de fevereiro de 1991 determinou que na analise de projetos de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo, a NATURATINS, devera manifestar-se, dentre outros,
necessariamente sobre: | - usos propostos, densidade da ocupacdo, desenho do assentamento e
acessibilidade; 11 - reserva de area verdes e protecdo de interesses arquitetdnicos, urbanisticos,
paisagisticos, paleoldgicos, historicos, culturais e ecoldgicos; Il - utilizacdo de &reas com
declividade igual ou superior a 30%, bem como os terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagdes; 1V
- saneamento de &rea aterradas com material nocivo a saude; V - ocupagdo de areas onde o nivel de
poluicdo local impeca condicdes sanitarias minimas; VI - protecdo de solo, da fauna, da cobertura
vegetal e das aguas superficiais, subterraneas, fluentes, e mergentes e reservadas; VII - sistema de
abastecimento de agua; VIII - coleta, tratamento e disposicao final de esgotos e residuos sélidos;
IX - viabilidade geotécnica.

- A equipe multidisciplinar, bem como um de seus membros deverdo ser cadastradas na
NATURATINS.

- Em matéria ambiental estadual, a Licenca Prévia ndo serd concedida quando a atividade for
desconforme com os planos federais e do Estado do Tocantins, de uso e ocupagdo do solo, ou
guando em virtude de suas repercussdes ambientais, seja combativel com 0s usos e caracteristicas
ambientais do local proposto ou suas adjacéncias. A Licenca de Instalacdo devera ser requerida no
prazo de até um ano, a contar da data da expedicdo da licencga prévia, sob a pena de caducidade
desta. A Licenca de Operacdo devera ser renovada anualmente, observada a legislacdo vigente a
época da renovacdo. No interesse da politica ambiental, a Naturatins, durante a vigéncia de
quaisquer das licencas de que trata este artigo, poderéd determinar a realizacdo de auditoria técnica
no empreendimento.

- Segundo a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Tocantins, a unidade federativa tem um
importante papel como grande caixa d’agua do Brasil, ja que das doze bacias hidrograficas do pais,
oito estdo inseridas no Cerrado. A localizacdo central do bioma, combinada com sua elevagao
topogréfica e alta concentragdo de nascentes, faz com que ele funcione como uma caixa d’agua. No
caso do sistema Araguaia-Tocantins, que corre para o Norte e vai desaguar no Para, 71% da &gua
da bacia nasce no Cerrado, grande parte situada em solo tocantinense. Esse gigante rio subterraneo
é responsavel pela enorme disponibilidade hidrica do Tocantins, que possui solo fértil para
atividades agricolas.

- O Governo do Estado do Tocantins esta executando um contrato de empréstimo com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), para financiamento da execu¢do do
Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS). O referido
Projeto tem como executores a Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica
(SEPLAN), a Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA), a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos(SEMARH), a Secretaria da Educacdo (SEDUC), a Secretaria da Agricultura, da Pecuaria
e do Desenvolvimento Agrario (SEAGRO) e Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS). A
coordenacdo geral deste esta a cargo da Unidade de Gerenciamento do PDRIS UGP-PDRIS.






