0}
é“g Jée OBSE RVATORID
i&roﬂ%

Conflitos
Socioambientais:
Concepcoes e
aplicac¢ao no
Observatorio
MATOPIBA




Universidade de Brasilia

Conflitos
socioambientais:

Concepcoes e aplicacdo no
Observatorio do MATOPIBA

$érgio Sauer
Joice Marielle da Costa Moreira
Guadalupe Satiro
Luis Felipe Perdigéo de Castro
Anderson A. Silva
Karla R. A. Oliveira
Acacio Z. Leite

Brasilia - DF

! UnB

12 edigdio
2021



© 2021 [detentor dos direitos autorais].

G

sacemerl Trabalho licenciado por Creative Commons Attribution-NonCommercial-
NoDerivatives 4.0 International License.

[12 edicdo]
Elaboracéo e informactes
Universidade de Brasilia

Campus Universitario Darcy Ribeiro, [enderego] CEP: 70910-900Brasilia - DF, Brasil Contato:
(61)3107-0254 https://www.unb.br/campi/darcy-ribeiro

Coordenacao
Sérgio Sauer

Edicéo
Sara Campos

Revisdo
Rosualdo Rodrigues

Projeto grafico e diagramagéo
Mayara Fischer
Cajui Comunicacdo Digital

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade de Brasilia
Camila Moreira Mendes Barcelos — CRB1/2193

C748 Conflitos socioambientais : concepces e aplicacdo no Observatoriodo
MATOPIBA [recurso eletrénico] / Sérgio Sauer ... [et al.]. - Brasilia :
Universidade de Brasilia, 2021.

41 p. :il.

Acima do titulo: “Observatorio MATOPIBA”.Inclui
bibliografia.

Modo de acesso: World Wide Web: <https://observatorio-
matopiba.com.br/>

ISBN 978-65-86503-56-2

1. Gestdo ambiental. 2. Administracdo de conflitos. I. Sauer,
Sérqio.

CDU 502.34/.36



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://www.unb.br/campi/darcy-ribeiro
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Apoio:

-

CERES
PROJETO

° 9 22/ LERRADD
ISPN Py 07 ARG
Qe
INSTITUTO SOCIEDADE, Q Financiado pela
POPULACAO E NATUREZA 0 .
Uniao Europeia

N
..

125 I
P N

«Esta publicagdo foi produzida com o apoio financeiro da Unido Europeia. O seu contetdo é da exclusiva
responsabilidade do Observatdrio de Conflitos Sociambientais do Matopiba e nao reflete necessariamente a
posicdo da Unido Europeia.»



Sumario

Apresentagéo

Reflexdes tedricas-conceituais sobre conflitos e VIOIENCia ...........cccocveiiiiiieiic i 02
Construcao politico-conceitual de socioambientaliSmo .............cccccvveviicincc v 03
Construcdo politico-conceitual de conflito socioambiental .............c.ccocveveveieiieii i, 06
Tipologia ou classificacdo dos conflitos socioambientais ..............ccccoeceeie e, 07
Eonflitossesioambientalsino MAT ORPIBAS M. st . sl L R Ll e T 09

Definicao e classificacdo de conflitos socioambientais no Observatério do Matopiba .. 12
Consideracoes finais

Referéncias

Apéndice | — Ficha

Anexo | — Critérios da CPT

Anexo Il — Critérios do NERA/DATALUTA



Apresentacao

Os conflitos no campo sempre foram uma
realidade no Brasil desde o periodo
colonial, consequéncias de processos
histdricos de exploracdo e exclusdo social.
Historicamente, a ‘solucao’ desses conflitos
passou por diferentes  mecanismos,
especialmente represséo e perseguicdo das
demandas e sujeitos. A¢des autoritarias e
repressivas foram mais visiveis em
determinados momentos historicos, mas
desconhecimento de direitos e isolamento
fizeram parte dessas ‘solucdes’ politicas.

O acirramento (ou a visibilidade) desses
conflitos é ciclico, com aumentos recentes,
resultantes da territorializagdo do capital,
mercantilizagdo da natureza e acumulagéo
(ilimitada) de riqueza ficticia (apropriacéo e
especulacdo financeira da terra e da
natureza). Essa apropriacdo e
mercantilizacdo sdo baseadas em noc¢des de
“recursos naturais” como bens infinitos e
do meio ambiente passivel de privatizacao.

O aumento (ou visibilizacdo ou
explicitacdo) dos conflitos esta intimamente
associada a violéncia contra as populagdes
do campo e contra a natureza. Essa
violéncia se da por meio de acgdes fisicas
(destruicdo da pessoa), mas também da
criminalizacdo (imputacdo ou acusagdo de
crime, utilizando o ‘lawfare’ para
inviabilizar demandas, desacreditar lutas e
retirar  direitos) dos movimentos e
liderancas que lutam por direitos no campo
(CPT, 2019; SAUER e SOUZA, 2014).

A origem da nocdo de conflitos
socioambientais é frequentemente
associada ao desenvolvimento, entendido
como modernizagdo (em oposicdo a
tradicdo) e  crescimento  econémico

(reduzido a dimensdao econbmica e
financeira), principalmente a partir da
década de 1930 no Brasil. Os problemas
gerados pelos modelos econdmicos
capitalistas hegemdnicos e as resisténcias a
esses modelos exigem a criacdo e/ou
proposicdo de outras  possibilidades.
Também faz surgir diversos movimentos de
defesa a0 meio ambiente, como forma de
lidar com os problemas gerados pelas
concepgoes hegemonicas de
desenvolvimento (AMARO, 2003).

O territério do MATOPIBA é permeado
por conflitos e violéncias. Parte
significativa dos conflitos surge com
processos de intensa  modernizagio
agropecuaria na regido, que, aliada aos
incentivos governamentais, acabou por
transformar o territério em alvo de interesse
econdbmico. O histérico de ocupacgdo
territorial do Cerrado, em geral, e mais
recentemente do MATOPIBA, ajuda a
compreender origens e causas dos conflitos
socioambientais existentes no territorio.

O objetivo deste relatério é conceituar
conflitos, estabelecendo algumas diretrizes
para analises, estudos (pesquisas), registro
(ou sistematizacdo) e incidéncia em casos
de conflitos socioambientais. Para tanto,
além da discussdo conceitual, este relatorio
traz (em anexo) as diretrizes do centro de
documentacdo da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) e do Banco de Dados da Luta
pela Terra (DATALUTA), do Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma
Agraria (NERA — UNESP), como guias
tedrico-politicos para 0s registros e atuacéo
do Observatorio de Conflitos
Socioambientais do Matopiba.

Equipe de pesquisa
Brasilia, dezembro de 2021



Reflexodes tedricas-conceituais sobre
conflitos e violéencia

Se faz necessario distinguir conceitos proximos, mas nao sindnimos, como conflitos,
violéncia (fisica e simbdlica), problemas e impactos socioambientais. O impacto € o resultado da
acdo humana sobre o meio, podendo culminar tanto em alteragdes positivas quanto negativas no
meio. Caso 0 impacto seja negativo, € possivel que resulte em um problema. Os problemas
podem gerar atritos, o que causa disputas e pode culminar nos conflitos socioambientais
(ACSELRAD, 2004).

Hannah Arendt (1994) ndo faz uma distin¢do entre conflito e violéncia, mas entre poder e
violéncia. Segundo ela, “[...] o poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir, mas
para agir em concerto” (ARENDT, 1994, p. 36). A violéncia, por sua vez, esta diretamente
relacionada a deterioracdo da politica e a auséncia de acdo e didlogo. Esses dois elementos da
condicdo humana séo essencialmente expressdes de poder (ARENDT, 1997) e nunca de
violéncia.

Criticando as associacfes entre poder politico (ou Estado) e violéncia, Arendt (1994, p.
36) afirma que “[...] o poder nunca é propriedade de um individuo; pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que o grupo se conserva unido”. O poder,
portanto, faz parte da acdo humana coletiva ou grupal no ambito da politica, ao passo que a
violéncia é a negacdo dessa acdo humana (ARENDT, 1994, p. 40).

O poder politico “depende de numeros e opinides”, ou seja, de legitimidade no grupo social. “O
poder ndo precisa de justificacdo, sendo inerente a propria existéncia das comunidades politicas;
0 que ele realmente precisa é de legitimidade” (ARENDT, 1994, p. 41). Esse conceito permite
estabelecer uma relacdo entre poder e conflito, desde que esse Ultimo seja entendido como
divergéncia de interesses no ambito da politica, das relagdes humanas e ndo como expressao ou
sindnimo da violéncia (SAUER, 2008).

r

Esse conflito ou divergéncia de interesses ¢ resultado da pluralidade, que tem “[...] O
duplo aspecto da igualdade e [da] diferenca” (ARENDT, 1997, p. 188). Igualdade porque se os
seres humanos ndo fossem iguais ndo teriam a capacidade de compreender um ao outro.
Diferenca porque cada pessoa é um ser singular, no entanto, ser diferente ndo corresponde a ser
outro, mas a “alteridade”, razao pela qual todas as definicdes humanas sao distingoes (ARENDT,
1992). Os seres humanos séo capazes de exprimir essa diferenca, revelando a sua singularidade,
que se expressa no discurso e na acdo. Sdo atos de insercdo no mundo e modos pelos quais 0s
seres humanos se manifestam uns aos outros (ARENDT, 1997, p. 198)." Essa singularidade ou
“pluralidade humana” pode ser considerada a fonte dos conflitos sociais e politicos, mas néo da
violéncia (ARENDT, 1994). O poder politico, como pertencente a condicdo humana da
pluralidade, e n&o a forca,? que mantém a existéncia da esfera publica; que cria o espago potencial

x Segundo Arendt (1997, p. 189) “[...] é com palavras e atos que nos inserimos no mundo humano; e esta inser¢do é
como um segundo nascimento, no qual confirmamos e assumimos o fato original e singular do nosso aparecimento
fisico original. Nao nos ¢ imposta pela necessidade, como o labor, nem se rege pela utilidade, como o trabalho”.

g Apesar de ndo serem estanques no mundo real, Arendt (1994, p. 37) faz uma distingdo conceitual entre poder,
vigor, autoridade e forca, sendo essa Ultima uma qualidade natural e limitada de uma pessoa, indicando apenas a
“energia liberada por movimentos fisicos”.



da aparéncia (que antecede a constituicdo dos espacos publicos), o qual existe potencialmente
onde quer gque as pessoas se reinam, ajam e falem. O poder, como um potencial e ndo como uma
entidade imutavel, existe apenas entre as pessoas que agem juntas. Esse se dissipa, portanto, no
instante que as pessoas se dispersam. Consequentemente, a convivéncia entre as pessoas é fator
material indispensavel para a geracdo de poder (ARENDT, 1992), pois pertence a condi¢édo
humana da pluralidade.

O poder preserva a esfera publica e o espaco da aparéncia e, como tal, € também principio
essencial ao artificio humano. Sem poder, o espaco produzido pela acdo e pelo discurso em
publico desaparece. O poder, como algo limitado a potencialidade da convivéncia, depende do
acordo fragil e temporario de muitas vontades e intences (ARENDT, 1997). Ha situacdes,
portanto, precedidas da perda do poder, em que 0 espaco da aparéncia (e mesmo 0O espago
publico) se desfaz, impossibilitando a politica.

A violéncia ndo é uma exacerbagdo ou uma técnica do poder, portanto ndo é um exercicio
da politica, mas o seu contrario, pois esta “sempre pode destruir o poder” (ARENDT, 1994, p.
42). “Poder e violéncia sdo opostos; onde um domina absolutamente, o outro esta ausente. A
violéncia aparece onde o poder esta em risco, mas, deixada a seu proprio curso, ela conduz a
desaparicao do poder” (ARENDT, 1994, p. 44).

A violéncia expressa um problema de degradag@o dos processos de socializacdo e de nédo
reconhecimento do Outro em relacdo as esferas emotiva, juridico-moral e a solidariedade social
(HONNETH, 2003). A violéncia fisica e simbolica sdo praticas de ndo-reconhecimento das
formas de identidades particular e coletiva e requerida como instrumento de poder e dominacéo
na consecucdo de fins particulares. A violéncia, ainda que associada a nocdo de poder, se
distingue dessa por seu carater instrumental, e por ser um meio de coercdo efetiva ou simbdlica.
A violéncia “é, por sua propria natureza, instrumental; como todos os meios, estd sempre a
procura de orientagdo e de justificativas pelo fim que busca” (ARENDT, 1985, p. 21).

A violéncia se manifesta como uma agressdo instrumental, ou seja, como um meio para
atingir um objetivo sem necessariamente ser motivada por uma provocacdo prévia (CHAUX,
2003). Ja o conflito apresenta uma natureza conflitiva de confronto de interesses em torno de uma
questdo. Embora os conflitos socioambientais estejam relacionados aos problemas ambientais néo
sdo identificados como sindnimos. Carvalho (1995) identifica que o problema ambiental
representa uma situacdo em que ha risco ou dano, porém, ndo ha reacdo ativa por parte das
comunidades atingidas ou de outros atores. Enquanto o conflito socioambiental se refere a uma
situacdo em que ha confronto de interesses em que um ator social se encontra em oposi¢do a
outro ator.

Construcdo politica e conceitual de
socioambientalismo

Os primeiros movimentos que relacionaram o desenvolvimento e progresso aos problemas
ambientais foram o0s movimentos ambientalistas, que ganharam forca no mundo inteiro,
especialmente a partir da década de 1960. Criticas ao desenvolvimento hegemonico geraram
resisténcias e reflexdes sobre questdes ecoldgicas, relacdo entre a sociedade e a natureza, bem
como a defesa ao meio ambiente. Inicialmente, 0s movimentos tinham um carater



preservacionista, ou seja, estavam preocupados com a preservacao da natureza. Reconheciam o
papel da sociedade na preservacdo e destruicdo ambiental, mas eram pouco criticos em relacdo
aos aspectos sociais da dindmica entre seres humanos e natureza (FUKS, 1998).

Para Castells (1999), a questdo ambiental e a questao ecoldgica sdo conceitos distintos. A
questdo ambiental estaria relacionada ao comportamento coletivo frente as formas destrutivas de
relacdo entre a sociedade e a natureza, visando a corrigir as a¢des destrutivas, tanto por meio do
discurso quanto da pratica. Ja a questdo ecoldgica seria o conjunto de conhecimentos que entende
0s seres humanos como parte de um complexo e amplo ecossistema, sendo necessario um
equilibrio entre os componentes desse sistema.

Criticas ao crescimento econdémico, sem qualquer preocupacdo ambiental, resultaram em
resisténcias, lutas, demandas e nos movimentos socioambientalistas, que passaram a incluir as
questdes sociais na dinamica de compreensdo das questdes ambientais. O conceito de
desenvolvimento sustentavel (ou ecodesenvolvimento) €é construido nesse contexto,
especialmente a partir da conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre 0 meio ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1973.

No Brasil, o socioambientalismo surge ap6s o fim da ditadura militar (1985),
especialmente a partir da década de 1990. O desenvolvimento histérico do socioambientalismon
esta relacionando ao processo de redemocratizacdo, ganhando forca nos anos 1990, influenciado
pela Conferéncia de Estocolmo de 1972, o relatorio Brundtland (ou “Nosso Futuro Comum”) de
1987, mas especialmente pela realizacdo da Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio
Ambiente (ECO’92), no Rio de Janeiro em 1992.

O tema da justica ambiental ganha evidéncia e projecdo a partir da proposicdo de
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, a etnoconservacdo (DIEGUES, 2000) representa
uma nova racionalidade ambiental (LEFF, 2000), que coloca em questdo as ambiguidades e
incongruéncias das teorias preservacionistas elaboradas pelos paises do Norte e transplantadas
para 0s paises do Sul, reivindicando novos rumos para a racionalidade ambiental a partir de uma
etnoecologia (ROUE, 2000).

Com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a protecdo do meio ambiente se torna um
tema transversal contemplado em diferentes artigos. A CF/88, estabeleceu em seu Art. 225 que
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, cabe ao poder publico: 1)
preservar e restaurar 0os processos ecoldgicos e promover seu manejo neste sentido; 2) preservar a
diversidade do patriménio genético e fiscalizar entidades de pesquisa e manipulacdo; 3) definir
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, com a proibicdo de
qualquer atividade que comprometa sua integridade; 4) exigir estudo prévio de impacto ambiental
a qualquer atividade efetiva ou potencialmente poluidora, inclusive para sua instalagdo e
divulgacédo por publicidade; 5) controlar a producdo, comercializagdo e técnicas que ameacem a
qualidade de vida ou a prdpria e 0 meio ambiente; 6) promover a educacdo ambiental; 7) proteger
fauna e flora e sua funcéo ecoldgica (BRASIL, 1988).3

A Constituicdo de 1988 também consagrou o principio da obrigatoriedade de intervencao
do poder publico para prevenir e reparar danos ambientais (SANTILLI, 2007). No entanto, apesar
da existéncia de uma protecédo constitucional as questfes socioambientais e aos povos originarios,

% Entra as vérias iniciativas pos Constituicdo de 1988, merece destaque a aprovacao da Lei n° 9.985, de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Esta Lei do SNUC consagrou o socioambientalismo
especialmente por meio das “unidades de conservagdo de uso sustentavel”, combinando a preocupagdo ambiental
com a garantia de direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.



a correlacdo de forcas entre as populac@es indigenas, tradicionais e quilombolas, comunidades
ribeirinhas, agricultores familiares, e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade, estes
encontram-se em grade desvantagem frente a grupos econdmicos, politicos, fundiarios,
empresariais, que dettm de um grande poder nos processos de tomada de decisbes no ambito
politico.

Se até os anos 1980, a pobreza, a explosdo demogréafica e a degradacdo eram produtos de
“paises atrasados”, o novo paradigma socioambiental, passou a ver os povos indigenas e
populacdes tradicionais com papel ativo na conservacdo ambiental e no desenvolvimento. Essa
Vis80 passou a integrar 0s organismos internacionais a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas
para o Meio Ambiente, a ECO’92 ou Rio’92 (SANTILLI, 2005).

Além da possibilidade de organizacéo e reivindicacdo, favorecida pela redemocratizacao,
0s movimentos sociais (urbanos e rurais) passaram a se articular demandas e lutas vinculadas as
com ambientais retomam a possibilidade de atuacdo (OLIVEIRA, 2018).

O socioambientalismo brasileiro surge, portanto, com a consolidacdo da
democracia no pais, quando se abriu espaco de mobilizacéo e articulagdo da
sociedade civil. O desmatamento e a exploracdo predatdria dos recursos
naturais impulsionados pelas aberturas de grandes rodovias eram 0s
principais riscos. Na Amazonia, surge a articulagdo de povos indigenas e
populagbes tradicionais, que leva a Alianca dos Povos da Floresta,
populagdes que dependem da conservacdo da floresta para sua sobrevivéncia
fisica e cultural. No Cerrado, 0 movimento das mulheres quebradeiras de
coco babagu, na década de 1990, denuncia o “processo de devastagdo”
realizado por novos empreendimentos, que também impediam o acesso das
comunidades tradicionais aos babaguais (OLIVEIRA, 2018, p. 47).

Diferentemente da versdo tradicional do ambientalismo, o socioambientalismo néo
compreende as populacGes como ameaca a conservacdo da natureza (OLIVEIRA, 2018). Essas
populacgdes sao, inclusive, vistas como primordiais no processo de conservacdo do meio ambiente
(ALMEIDA, 2008), inaugurando um novo paradigma, segundo o qual “[...] as comunidades
tradicionais e os povos indigenas sdo os defensores da natureza, e ndo estdo em uma posi¢ao
passiva nos conflitos ambientais [...]” (OLIVEIRA, 2018, p. 56).

Isso leva a percepcdo de que a reducdo das desigualdades sociais € um fator primordial na
conservacdo dos bens naturais, sendo que as questdes ambientais devem ser parte do
desenvolvimento justo e sustentavel. Embora os movimentos socioambientalistas discutam, desde
o final da década de 1990, “[...] formas de introduzir, nas politicas de desenvolvimento rural,
praticas agroextrativistas sustentaveis, demonstrando sua viabilidade econdmica com incluséo
social e conservagao ambiental”, ainda se faz necessario avangar nas discussdes sobre as questoes
ambientais e o desenvolvimento (OLIVEIRA, 2018, p. 48).

Ao considerar as diversas dimensdes (ambiental, social, econdmica, etc.), a questdo
socioambiental se faz complexa. Da interacdo entre os elementos dessas dimensdes, nos diversos
aspectos da vida real, surgem conflitos, que podem ser categorizados como conflitos
socioambientais. Existem, atualmente, diversas abordagens e compreensées sobre a definicdo de
conflitos socioambientais.



Construcdo politico-conceitual de conflito
socioambiental

As preocupacOes ambientais passam a ocupar papel central nas questfes sociais,
especialmente a partir dos anos 1990, agudizando nos anos recentes com as ameacas e desafios
das mudangas climéticas. Preocupacdes sociais (interagdes humanas) e ambientais (natureza)
ficam indissociaveis, tornando-se necessario “[...] encontrar o0s instrumentos de analise
apropriados ao entendimento desta rede intrincada de processos socioecolégicos e politicos que
poem, inelutavelmente, ‘a Natureza no interior do campo dos conflitos sociais’” (ACSELRAD,
2004).

Acselrad (2004) afirma que os conflitos socioambientais estdo relacionados ao
desenvolvimento capitalista. Defende que a natureza, entendida dentro do capitalismo a partir da
I6gica dos recursos naturais — ou seja, Como uso e apropriacdo para a geracao de capital e riqueza
— choca com visdes que se opdem a logica do recurso (tratamento da natureza apenas como
matéria a ser extraida e apropriada). Isso ocorre porque os significados atribuidos aos elementos
ou bens da natureza sdo diferentes em cada uma dessas logicas. Em uma, os elementos da
natureza sdo considerados conforme sua matéria e energia, e na outra, 0s aspectos histéricos e
culturais também sdo relevantes. E por essa razdo que um rio, por exemplo, tem significados
diferentes para as populacfes tradicionais e para uma empresa geradora de hidroeletricidade
(ACSELRAD, 2004).

Zhouri (2008, p. 97-98) compreende os conflitos socioambientais como os “[...] efeitos
ndo sustentaveis do desenvolvimento — entendido como crescimento econdmico via
industrializacdo direcionada a exportagdo de mercadorias [...]”. Reafirmando o posicionamento
critico a concep¢do hegemdnica de desenvolvimento (inclusive de desenvolvimento sustentavel),
a autora afirma que os conflitos socioambientais sdo entendidos apenas como “[...] meros
problemas técnicos e administrativos, passiveis de solucdo por meio da utilizacdo de novas
tecnologias e de um planejamento racional” (ZHOURI, 2008, p. 98).

Little (2001, p. 107) define os conflitos socioambientais como “[...] disputas entre grupos sociais
derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu meio natural”. De acordo com
essa concepcdo, ha trés dimensBes basicas inerentes ao conceito socioambiental: o mundo
biofisico (ou a natureza); o mundo humano e as estruturas sociais proprias a ele; as relaces
interdependentes entre a natureza e 0s seres humanos.

Os conflitos socioambientais ocorrem quando estdo envolvidos grupos sociais com modos
diferenciados de apropriagdo, uso e significado do territorio, isto €, quando pelo menos um grupo
sofre ameacas que pode decorrer de impactos decorrentes do exercicio e das praticas de outros
grupos, deflagrando uma conexdo entre a degradacdo do ambiente e a acdo de agentes sociais
determinados (ACSELRAD, 2004).



Tipologia ou classificacco dos conflitos
socioambientais

Os conflitos socioambientais sdo compreendidos tanto como campo de estudo quanto
como campo de acdo politica. A tipologia dos conflitos socioambientais, proposta por Little
(2001, p. 108), classifica os conflitos socioambientais em trés tipos basicos: “(1) Os conflitos em
torno do controle sobre 0s recursos naturais; (2) Os conflitos em torno dos impactos ambientais e
sociais gerados pela acdo humana e natural; (3) Os conflitos em torno do uso dos conhecimentos
ambientais”. O autor propde, ainda, algumas subdivisGes para cada um dos tipos basicos de
conflito, e sugere que sejam utilizados ndo de forma rigida, mas como uma maneira possivel de
compreender e classificar os conflitos socioambientais (LITTLE, 2001).

Quadro 01 — Tipologia dos conflitos socioambientais

Tipos de Dimensao politica Dimenséo social Dimensao juridica
conflitos
Controle dos Disputas na Disputas sobre o Disputas sobre o
recursos distribuicéo dos acesso aos recursos controle formal dos
naturais recursos naturais naturais recursos
Impactos
ambientais e Contaminagéo do Esgotamento de Degradacéo dos
sociais (acdo meio ambiente recursos naturais ecossistemas
humana e
natural)
Choque de
Uso dos Disputas em torno de | Controle formal dos cosmovisoes: 0s
conhecimentos | percepgdes de risco e conhecimentos lugares sagrados
ambientais sua aceitabilidade ambientais (disputas sobre 0s
significados do lugar)

Fonte: Little (2001). Elaborado por Joice Marielle da Costa Moreira (2019).

Além dessas categorias e subdivisdes dos conflitos socioambientais, Little (2001) também
propde o tratamento ou classificacdo (graduacdo) dos conflitos socioambientais, como forma de
encaminhar possiveis resolucdes. Nao seria realista propor solucGes definitivas para todos os
conflitos sem causar ou profundar divergéncias entre os atores sociais envolvidos, dada a
complexidade que geralmente envolve disputas e diferencas de interesses. Little (2001) propde
cinco classificagdes, com uma gradacao que vai de mais conflituoso (1-2) a menos conflituoso (4-
5), conforme tabela 02.



Quadro 02 — Categorizacgao e tratamentos de conflitos socioambientais

Gradacéo Formas Aspectos Aspectos negativos
positivos
o Politica (desobediéncia Tendéncia a Pode contaminar um
‘§ civil, marchas); provocar ambiente de didlogo,
2 il Econdmica (greves, mudancgas. tornando a solugéo
g boicote); Fisica ainda mais dificil.
S (Violéncia, intimidacéo);
O Simbdlica (campanhas da
midia, opinido publica).
Acdo militar ou policial; | Efetivo em casos Pouco democrética
o Imposicéo estatal de grandes (imposicao). Podem
' 2 (sancBes, multas). perigos que ocorrer acdes
S exigem agao arbitrarias ou abusos
o imediata. por parte do Estado
o ou das forcas de
ordem.
o
'§« - Suborno ou cooptagdo de | Transforma um Adia o conflito, mas
S 2 grupos sociais. conflito aberto em | ndo trata suas causas,
g' }—é_ 8 conflito latente. agravando os
g conflitos posteriores.
- Instauracdo de meios Criacdo de Quando ha assimetria
28 formais para !idar com o espagos Qe de poder entre as
< 4 conflito. cidadania partes, pode causar
835 fundamentados subjugacao e
S em acdes injusticas.
< conscientes e
legais.
Procura eliminar as E 0 mais préximo Alguns grupos
- @ causas basicas do de uma resolucao, acabam por se
% © 5 conflito. Substitui de fato. Oferece | sacrificar muito mais
= S relacdes de desconfianga | mais possibilidade que 0s outros em
a3 por acdes colaborativas. de participacdo | nome da “harmonia”.
© ampla de todos os
envolvidos.

Fonte: Little (2001). Elaborado por Joice Marielle da Costa Moreira (2019).

De acordo com essa categorizacdo ou classificagcdo dos conflitos socioambientais, desde
0s menos conflituosos aos mais conflituosos, tém aspectos positivos e negativos. Adotar um tipo
de enfrentamento ou solugcdo ndo significa necessariamente excluir outras possibilidades de
resolugdo, uma vez que, geralmente, diversos tratamentos podem ser necessarios a depender da



etapa em que o conflito se encontra. Mesmo que possam ser classificados em gradagdes
diferentes (mais conflituoso, menos conflituoso), nem sempre os tratamentos menos conflituosos
conseguem encaminhar adequadamente solucao para o conflito (LITTLE, 2001).

Independente da tipologia desenhada é fundamental identificar alguns elementos centrais
na analise dos conflitos socioambientais como a identificacdo: 1) dos atores sociais, 2) a natureza
do conflito, o 3) objeto de disputa e as 4) dindmicas emergentes. Para Vargas (2007), os atores
sociais apresentam diferentes niveis de conhecimento e informacdo, e por isso existe uma grande
diferenca entre os atores no que tange a apropriacdo dos recursos e de poderes, e as questdes
culturais, que revelam diferentes modos e meios de vida em torno da relacdo com o meio
ambiente. Para Little (2004) € fundamental explicitar quais interesses estdo em disputa e quais
s&o os atores sociais envolvidos, a partir de um levantamento das interagdes sociais, e as posi¢oes
politicas dos envolvidos.

Outro elemento importante diz respeito a natureza do conflito, que pode ser de ordem
econdmica, politica, cultural, ambiental, social, e por vezes entrelacadas entre si. Para Borsoi
(2007), o conflito ambiental fundamenta-se em “[...] construcdo social, resultado de sistemas de
classificagdes compartilhados intersubjetivamente por diferentes agentes, inseridos em diferentes
universos sociais [...]” (BORSOI, 2007, p. 20). O terceiro elemento central ¢ a identificagdo e
andlise da disputa. O objeto de disputas pode ser material ou simbolico, divisivel ou indivisivel,
real ou irreal, pablico ou privado. Para Zhouri e Laschefski (2010, p. 17) “[...] os conflitos
ambientais surgem das distintas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo
material”.

As dindmicas socioambientais emergentes representam outra dimensdo central na analise
dos conflitos socioambientais, para compreender o dinamismo, a reproducdo social e o impacto
dessas questbes. Segundo Little (2004), a dinamica interna de um dado conflito pode mudar ao
longo do tempo, em termos de temporalidade e dinamicidade, pois os distintos grupos sociais
podem passar de antigos aliados em inimigos dos grupos atingidos ou vice-versa. Para Vargas
(2007), a dinamica de um conflito socioambiental apresenta diferentes camadas e escalas desde a
unidade familiar, a localidade, a regido até a escala global. Como também, hd uma porosidade e
afetacdo entre essas diferentes camadas e escalas simultaneamente.

Conflitos socioambientais no MATOPIBA:-

Conforme explicitado pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT), esses conflitos podem ser
protagonizados pelas classes proprietarias (empresarios, fazendeiros) ou pseudo-proprietarias
(grileiros), pelo poder publico (municipal, estadual ou federal) ou por grupos sociais néo-
proprietarios. Do outro lado dos conflitos socioambientais, estdo pessoas reais, provenientes de
multiplas realidades: acampados e assentados de Reforma Agraria, povos quilombolas, indigenas,
seringueiros, mulheres quebradeiras de coco babacu, mulheres catadeiras de mangaba,
faxinalenses, ribeirinhos, retireiros, populac6es de fundo e fecho de pasto, geraizeiros, caicaras,
dentre muitos outros povos e comunidades tradicionais (CPT, 2019; CPT, 2016).

* De acordo com os critérios de classificagdo do Centro de Documentagao D. Thomas Balduino (em anexo), “A CPT
registra conflitos, entendidos como acfes de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos
sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou producéo. Esses
conflitos acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestdo de politicas
publicas”.



No MATOPIBA, territorio de expansdo e territorializacdo do capital financeiro, essa
realidade também se prova bastante viva. A propria criacdo do MATOPIBA, sob o pretexto de
promocdo do desenvolvimento, desconsidera a realidade dos povos e comunidades que
historicamente vivem nesse territorio. Isso coloca em risco 0 meio ambiente, e a existéncia dos
préprios povos, comprometendo areas de relevancia para toda a humanidade (como é o caso do
bioma Cerrado) ao subjugar os conhecimentos e saberes tradicionais dessas populagdes, que
contribuem para a manutencao da natureza (CPT, 2016).

E sabido que os conflitos por terra fazem parte da realidade do campo no Brasil. Nas
ultimas décadas, vém se somar a isso os conflitos por 4gua, formando duas importantes frentes de
conflito. De acordo com dados da CPT e Rede Dataluta, sistematizados por Debora Lima, entre
0s anos de 2000 e 2020 ocorreram 2.741 conflitos envolvendo terra e agua no MATOPIBA,
mostrando a tendéncia conflituosa dos processos de expansao do capital e das fronteiras agricolas
nesse territorio. Os conflitos por &gua aumentaram no MATOPIBA (LIMA, 2019).

Figura 01 — Ocorréncia de conflitos por terra (2000 - 2020)
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Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (2021). Elaborado por Debora Lima (2021).

Os dados das quase duas ultimas décadas, mais especificamente de 1996 a 2016, mostram
um quadro muito semelhante, comprovando o aumento nos numeros de conflitos no
MATOPIBA, especialmente a partir dos anos 2000, conforme pode ser verificado na figura 02.
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Figura 02 — Numero de conflitos no MATOPIBA (2000 - 2020)
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Fonte: Comissédo Pastoral da Terra (2021). Elaborado por Debora Lima (2021).

Quanto aos sujeitos do MATOPIBA que mais frequentemente sofreram os conflitos
violentos, conforme apontam os dados da CPT (2015), grande parte sdo camponeses (1.267
acOes) ou povos tradicionais (358). Nesse sentido, embora semelhantes, esses dois grupos de
sujeitos sdo compreendidos de formas distintas.

Importante destacar que nesta analise, camponeses/as sao compreendidos como
sujeitos sociais que detém a terra em regime de propriedade privada, seja através
do dominio ou da posse, com regime de trabalho com base na familia. Por sua vez,
povos tradicionais sdo entendidos como sujeitos sociais, cuja posse e/ou o
dominio da terra, bem como seu uso, se da em regime de trabalho com base
comunitéria (CPT, 2016, p. 157).

Ambas as categorias ‘camponeses’ e ‘povos tradicionais’ se subdividem em diversos
outros grupos especificos, a depender de suas caracteristicas histéricas, culturais e identitarias.
Alguns desses grupos sao alvos de acdes violentas mais frequentemente, como € o caso dos “[...]
posseiros, com 768 ocorréncias; seguidos dos quilombolas, com 221; os sem terra, 220; 0s
assentados com 187 ocorréncias, 0s povos tradicionais com 73 e os indigenas com 56
ocorréncias” (CPT, 2016, p. 157).

Também h& dados sobre as categorias que geralmente estdo mais envolvidas como
causadoras (agentes ou sujeitos) ou responsaveis pelos conflitos. Nesse caso, “[...] verifica-se que
a maior parte dos conflitos na area do MATOPIBA, esta relacionada com fazendeiros, 639
ocorréncias; empresarios com 386; grileiros com 261 e com o Estado, 160 casos (soma dos
governos municipais, estaduais, federal, judiciario, politicos e policia civil e militar)” (CPT,
2016, p. 157).
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Definicdo e classificacédo de conflitos
socioambientais no Observatoério do
Matopiba

Conforme vimos anteriormente, autores/as e centros de documentacao, a exemplo da CPT
e do NERA, na tentativa de classificar ou categorizar os conflitos socioambientais, seja no
mundo, no Brasil ou em territérios mais especificos e locais (como o MATOPIBA), criaram
diferentes tipologias. Essas tipologias e classificagdes desses conflitos visam facilitar o olhar e as
analises sobre as dinamicas socioambientais nos territorios.

Na literatura mais recente, principalmente a partir do ano de decreto do MATOPIBA
(8.447/2015), podemos encontrar algumas interpretacGes ou formas de olhar para os conflitos
socioambientais, tendo como base o0s casos concretos, muitos dos quais ainda estdo em
andamento na atualidade.

E possivel sistematizar as categorias, aspectos e caracteristicas dos conflitos
socioambientais, a partir das abordagens utilizadas em algumas dessas obras, mesmo nos casos
em que ndo foi proposta, explicitamente ou especificamente, uma tipologia ou tentativa de
classificagéo.

As abordagens, por partirem de lugares de fala distintos, por terem experiéncias diferentes
com a regido geografica, por terem diferentes niveis de contato com os conflitos e as
consequéncias que trazem, pela propria area de estudo e pesquisa dos envolvidos, pode
privilegiar um ou outro aspecto ou caracteristica dos conflitos em suas analises. Por essas razdes,
tentaremos apresentar aqui algumas dessas abordagens propostas por alguns autores.

Favareto e coautoras (2019b) tratam sobre diversas questfes e conflitos existentes no
territorio do MATOPIBA, como a internacionalizacdo e financeirizacdo das terras e dos ativos
ambientais, através do controle que 0s grupos internacionais vem tomando; Os conflitos
fundiarios relacionados a grilagem, grilagem verde, e apropriacdo de terras; Os conflitos
trabalhistas envolvendo a superexploracao dos trabalhadores pelos agronegocio e por empresas
transnacionais, inclusive com casos de trabalho anadlogo ao escravo; Conflitos envolvendo os
recursos hidricos locais, sobretudo devido a irrigacdo no agronegocio e a consequente diminuicéo
das aguas disponiveis para as populacdes; Conflitos de interesse entre as elites econémicas e
politicas, locais, nacionais e internacionais. Embora esses conflitos tenham agentes causadores
distintos, sdo os camponeses, 0S povos e comunidades tradicionais e as populagdes urbanas
pobres e periféricas que sofrem os impactos nesses conflitos.

Assim, em Favareto e coautores (2019a; 2019b), por exemplo, é possivel fazer a seguinte
classificacéo, a partir da nossa leitura sobre os conflitos socioambientais tratados pelos autores:
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Quadro 03 — Sugestao de categorizacao dos conflitos socioambientais.

Categoria Atividade geradora Agente causador Grupos impactados

Capital financeiro Grupos Camponeses, povos
estrangeiro em empresas internacionais: tradicionais.
brasileiras; Fundos de penséo;

transnacionais.

Grupos Internacionais
controlando a terra e outros
ativos ambientais

Internacionalizacéo e
Financeirizacao dos
ativos ambientais

Grilagem, Grilagem verde, Grileiros, grupos Camponeses, povos
Apropriacéo de terras. empresariais tradicionais.

Conflitos

Conflitos
envolvendo |Trabalhistas [Fundiarios

Superexploracao; Trabalho Fazendeiros, elites Camponeses, povos

analogo ao escravo. agrarias, tradicionais,
transnacionais populagdes urbanas
pobres.
(72)
3 2 w . X e 5%
25E£8 Irrigagdo no agronegdcio e Agronegécio Camponeses, povos
"g § ZE disponibilidade de agua. tradicionais.
O »n <
o

Contradicdes de interesses

38 entre: Fragdes das elites Elites econdmicas Toda a populagéo
= empresariais n.acmnals IocalsA, E_Iltes

s locais; econdmicas

= Empresarios e grupos internacionais, elites

§ estrangeiros; politicas.

= Empresarios do

S agronegocio e as elites

politicas locais.
Fonte: Favareto et al. (2019). Elaborado por Joice Marielle da Costa Moreira (2019).

Algumas instituicdes que trabalham diretamente com conflitos no Matopiba trazem a
abordagem de categorias proximas as tratadas anteriormente, acrescentando alguns assuntos mais
especificos, especialmente com relagdo as consequéncias e as repercussdes dos conflitos e dos
impactos socioambientais (FIAN, Rede Social e CPT, 2018). Assim, tratam sobre a relacéo entre
os direitos humanos e a apropriacao e especulacdo de terras; a expansdo do agronegocio; a acéo
dos fundos de pensdo internacional; os impactos socioambientais relacionados a agua e 0s meios
de uso; aos agrotdxicos e a contaminacdo do meio ambiente; a destruicdo do bioma Cerrado,
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inclusive através do desmatamento; a inseguranca alimentar e nutricional; a violéncia nos
conflitos; a migracdo das comunidades devido aos conflitos socioambientais, causando a ruptura
dos tecidos sociais das comunidades, os impactos nas vidas das mulheres, que sofrem as
consequéncias dos conflitos de modo ainda mais acentuado.

O Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no Brasil, elaborado pela
Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ, 2019) e parcerias, também trata de diversos conflitos
socioambientais relevantes no territério do MATOPIBA, com o levantamento, a partir de casos
concretos, questdes relacionadas a varias das categorias mencionadas e abordadas por outros
autores. Também traz alguns conflitos especificos, como os conflitos socioambientais presentes
na mineracdo e carvoaria; os conflitos relacionados as grandes obras, como o0s projetos
hidrelétricos, as hidrovias, as barragens, as ferrovias, entre outras obras de infraestrutura e 0s
impactos para as populacées do MATOPIBA.

Consideracoes finais

Conforme abordado nos itens anteriores, o0 processo de expansdo da fronteira agricola no
Cerrado brasileiro, especialmente a recente expansdo no MATOPIBA, gera 0os mais variados
conflitos socioambientais. Além de provocar a destruicdo do Cerrado, as atividades agropecuarias
modernas esgarcam o tecido social, especialmente das populacfes tradicionais, condenando a
maioria da populacéo local aos efeitos da desigualdade social e da degradacdo do meio ambiente.

O processo historico de ocupacdo territorial na regido ajuda a compreender que 0S povos
do campo tém sofrido historicamente com o interesse das elites e com a falta de acesso ao direito
a terra. A recente institucionalizacdo do territério como uma nova possibilidade de promocao de
desenvolvimento capitalista aumentou ainda os problemas, conflitos e impactos na area,
colocando em risco o cerrado e as populacdes do MATOPIBA.

O acirramento (ou a visibilidade) dos conflitos socioambientais sdo resultantes e
agravados pela territorializacdo do capital, e pela mercantilizacdo da natureza e acumulacéo
(ilimitada) de riqueza ficticia (apropriacdo e especulacdo financeira da terra e da natureza). Essa
apropriacdo e mercantiliza¢do sdo baseadas em nogdes de “recursos naturais” como bens infinitos
e do meio ambiente passivel de privatizacdo somada ao fato do cerrado que compreende o
territorio do MATOPIBA ser considerada uma “zona de sacrificio” em que a expropriacdo da
natureza e as “expulsdes” da comunidade local se justificam em nome do paradigma do
desenvolvimento econdémico.

O aumento (ou visibilizacdo ou explicitacdo) dos conflitos esta intimamente associada a
violéncia contra as populagfes do campo e contra a natureza. Ha muitas pesquisas, estudos e
trabalhos em andamento na regido do MATOPIBA que refletem essa tendéncia de aumento de
conflitos e violéncia na regido (LIMA, 2019; FIOCRUZ, 2019; CPT, 2019). Essa violéncia se da
por meio de acgdes fisicas (destruicdo da pessoa), mas também da criminalizacdo (imputacdo ou
acusagdo de crime, utilizando o ‘lawfare’ para inviabilizar demandas, desacreditar lutas ¢ retirar
direitos) dos movimentos e liderangas que lutam por direitos no campo (CPT, 2019; SAUER e
SOUZA, 2014).
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A proposta original deste estudo e relatorio era a elaboracdo de uma FICHA
CATALOGRAFICA (no apéndice) como uma ferramenta para coletar informacdes de conflitos
socioambientais. As informacdes deveriam auxiliar no mapeamento, localizacao e sistematizacao
de conflitos socioambientais do MATOPIBA. A categorizacao, além de estabelecer variaveis de
pesquisa, poderia auxiliar na compreensao e interpretacdo (causas, atores envolvidos, impactos,
entre outros dados e informagdes) desses conflitos. No entanto, o relatdrio optou por focalizar no
objetivo de apresentar primeiramente uma discussdo em torno das concepcdes e classificagdes
dos conflitos socioambientais para o Observatorio MATOPIBA.

A Ficha sugerida pode ser um instrumento aplicado em trabalhos futuros por parte da
comunidade cientifica, movimentos sociais, atores politicos e outros interessados. O Observatorio
MATOPIBA tem o interesse em sistematizar e catalogar essas fichas como complemento ao que
vem sendo feito por outras instituicdes e observatorios. Sobretudo em razdo da importancia de
constituicdo de uma rede de pesquisadores e comunidades locais, um mapa dos conflitos
socioambientais ou uma plataforma que visibilize os conflitos e as pesquisas em andamento,
dentre outas propostas, pode trazer contribui¢cfes importantes aos processos.
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ANEXO |

Metodologia da Comissao Pastoral da
Terra (CPT)

Centro de Documentacgéo e Caderno de
Conflitos

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT), desde a sua criacdo, em 1975, se defronta com
os conflitos no campo e o grave problema da violéncia contra 0 que se convencionou nomear
de trabalhadores e trabalhadoras da terra, termo que engloba diversas categorias camponesas,
entre essas comunidades tradicionais, assalariados rurais, indigenas, pescadores e pescadoras
artesanais que vivem em espacos rurais e tém no uso da terra e da &gua seu sistema de
sobrevivéncia e dignidade humana.’> Desde o inicio, também faz o levantamento de dados
sobre as lutas de resisténcia pela terra, pela defesa e conquista de direitos, e denuncia, por
diversos meios, sobretudo através de seu Boletim, a violéncia sofrida pelos povos e
comunidades.

Ja no final dos anos 1970, foi promovida uma pesquisa em ambito nacional sobre os
conflitos e a violéncia que afetavam os povos e suas comunidades. Os dados dessa pesquisa
foram sistematizados e publicados, em 1983, no livro CPT: Pastoral e Compromisso, uma
coedicdo Editora Vozes-CPT, o qual incluiu relatos de conflitos até dezembro de 1982.

A partir de entdo, a CPT continuou a registrar sistematicamente os dados que eram publicados
em seu Boletim. Em 1985, iniciou-se a publicacdo anual intitulada Conflitos no Campo
Brasil, com os registros das ocorréncias de conflitos e violéncias sofridas pelos trabalhadores
e trabalhadoras da terra.

Até 1988, os registros eram feitos & méo, em fichas. Nesse referido ano, ja com acesso
a informatica, criou-se o primeiro banco de dados, chamado dBase, em que foram registrados
os conflitos até 1999. Em 2000, houve uma reestruturacdo e criou-se o DataCPT; os dados
foram migrados para o Sistema SQL server. Porém permaneceram duas bases de dados
separadas (uma até 1999 e outra a partir do ano 2000). Em 2018, iniciou-se uma nova
reestruturagdo do banco de dados, visando a juncdo das duas bases de registros, que se
consumou em 2020. Nasceu o Gaia, novo banco de dados que relne as ocorréncias
guantitativas e qualitativas publicadas pela CPT no decorrer dos 35 anos. Além do

® Além das categorias citadas neste paragrafo, constam outras seguintes: assentados, sem-terra, posseiros,
pequenos proprietarios, parceleiros, pequenos arrendatarios, trabalhadores rurais, garimpeiros, caicaras,
camponeses de fundo e fecho de pasto, faxinalenses, geraizeiros, marisqueiras, pescadores, quilombolas,
retireiros, ribeirinhos, seringueiros, vazanteiros, extrativistas (castanheiros, palmiteiros, quebradeiras de coco
babagu), povos indigenas etc. A categoria “Atingidos por barragens” inclui comunidades tradicionais, ou
assentados, sem-terra, indigenas etc. A partir de 2020, houve altera¢des na categorizacdo de “Liderangas”.
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agrupamento das bases de dados, o Gaia traz novas categorizagdes de registros, as quais serao
abordadas posteriormente, bem como as mudancgas ocorridas no contexto da pandemia da
COVID-19.

A CPT tornou-se a Unica entidade a realizar tdo ampla pesquisa sobre os conflitos no
campo em ambito nacional. Com esse trabalho formou-se um dos mais importantes acervos
documentais sobre as lutas pela terra-territorio e formas de resisténcia dos trabalhadores e
trabalhadoras da terra, das aguas e das florestas, bem como sobre a defesa e conquista de
direitos. Os documentos dizem respeito a conflitos ocorridos desde os anos de 1960.

Ao iniciar a digitalizacdo em 2008, a CPT priorizou aqueles que se referem aos
conflitos que aconteceram de 1985 a 2007, ja sistematizados em seu banco de dados. Esses
foram identificados, organizados por temas e digitalizados. Por sua vez, os documentos
anteriores ao banco de dados — periodo de 1960 a 1985 — foram digitalizados e organizados
por datas, sem registros de ocorréncias quantitativas e qualitativas das informacdes. Os
documentos referentes aos conflitos a partir de 2008 ja foram adquiridos em forma digital,
bem como identificados, sistematizados e salvos no banco de dados Datacpt. Com esse
processo de digitalizacdo, a CPT disponibiliza o acervo pelo site www.cptnacional.org.br, ou
via Google Drive < goo.gl/TJ10G>.

Por que documentar?

A CPT é uma acdo pastoral da Igreja, tem sua raiz e fonte no Evangelho e, como
destinatérios de sua acdo, os trabalhadores e trabalhadoras da terra e das aguas. Por fidelidade
“[...] ao Deus dos pobres, a terra de Deus e aos pobres da terra”, como estd explicito na
definicdo de sua Misséo, a CPT assumiu a tarefa de registrar e denunciar os conflitos de terra,
agua e a violéncia contra os trabalhadores e seus direitos, criando o setor de documentacao.
Em 2013, foi renomeado “Centro de Documentacao (Cedoc) Dom Tomés Balduino™.

A tarefa de documentar tem uma dimensdo teoldgica, porque, de acordo com a
tradicdo biblica, Deus ouve o clamor do seu povo e esta presente na luta dos trabalhadores e
trabalhadoras (Ex 3, 7-10). Essa luta € em si mesma um ritual celebrativo dessa presenca e da
esperanga que anima 0 povo.

Além desse aspecto, a CPT fundamenta seus registros em outras dimensdes, que sdo:
ética, politica, pedagogica, historica e cientifica.

>
Etica - porgue a luta pela terra € uma questdo de justica e deve ser pensada no
ambito de uma ordem social justa.

pOlitiCﬂ — porque o registro da luta é feito para que o trabalhador, conhecendo

melhor sua realidade, possa, com seguranca, assumir sua propria caminhada, tornando-se
sujeito e protagonista de sua historia.

- ] + e .
Pedagoglca — porque o conhecimento da realidade ajuda a reforcar a
resisténcia dos trabalhadores e a forjar a transformacéo necessaria da sociedade.
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) oi'e
HIStOI‘ICCI — porque todo esforco e luta dos trabalhadores de hoje ndo podem
cair no esquecimento e devem impulsionar e alimentar a luta das gerac6es futuras.

Cientifica — porque o rigor, 0s procedimentos metodoldgicos e o referencial
tedrico permitem sistematizar os dados de forma coerente e explicita. A preocupacao de dar
um carater cientifico a publicacdo existe ndo em si mesma, mas para que O acesso a €sses
dados possa alimentar e reforcar a luta dos proprios trabalhadores, em seu enfrentamento com
o latifundio. Néo se trata simplesmente de produzir meros dados estatisticos, mas de registrar
a historia da luta de uma classe que secularmente é explorada, excluida e violentada.

O OUE A CPT DOCUMENTA E CONCEITOS QUE
FUNDAMENTAM O$ REGISTROS

A CPT registra conflitos, entendidos como agdes de resisténcia e enfrentamento que
acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua,
direitos e pelos meios de trabalho ou producdo. Esses conflitos acontecem entre classes
sociais, entre os trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestdo de politicas publicas.
Nesse sentido, os registros sdo catalogados por situacfes de disputas em conflitos por terra,
pela agua, conflitos trabalhistas, em tempos de seca, conflitos em areas de garimpo e conflitos
sindicais. Até o ano de 1999, registrou-se conflitos relacionados a politica agricola. Nas duas
ultimas décadas, praticamente ndo se tem registro de conflitos em tempos de seca, sindical e
garimpo.

Conflitos por terra sio acses de resisténcia e enfrentamento pela posse,

uso e propriedade da terra e pelo acesso aos recursos naturais, tais como: seringais, babaguais
ou castanhais, dentre outros (que garantam o direito ao extrativismo), quando envolvem
posseiros, assentados, quilombolas, geraizeiros, indigenas, pequenos arrendatarios,
camponeses, sem-terra, seringueiros, camponeses de fundo e fecho de pasto, quebradeiras de
coco babacu, castanheiros, faxinalenses etc.

As ocupacOes/retomadas e os acampamentos também sdo classificados no ambito dos
conflitos por terra.

No ano de 2020, a COVID-19 trouxe alteracdes nos registros dos conflitos. Entre essas, 0
fendmeno das barreiras sanitarias®, as quais, assim como as ocupacdes e 0s acampamentos,
foram consideradas no conjunto dos conflitos por terra.

Ocupagées e ou retomadas sio acdes coletivas das familias

sem-terra, que por meio da entrada em imoveis rurais, reivindicam terras que ndo cumprem a
funcdo social, ou acles coletivas de indigenas e quilombolas que reconquistam seus

6 N : AL,

Diante da grave omissdo do governo federal no combate & COVID-19, os povos, sobretudo indigenas e
quilombolas, realizam movimento autbnomo de bloqueio aos acessos dos seus territdrios, para evitar a entrada
do virus nas comunidades e impedir atividades ilegais como caca, garimpo, extracéo ilegal de madeira, grilagem,
turismo etc.
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territorios, diante da demora do Estado no processo de demarcagdo das areas que lhe séo
asseguradas por direito.

Acampamentos sdo espacos de luta e formacdo, fruto de agdes coletivas,

localizados no campo ou na cidade, onde as familias sem-terra organizadas, reivindicam
assentamentos. Além disso, os povos indigenas e comunidades tradicionais também formam
acampamentos na luta pela retomada de seus territdrios. Em suas pesquisas, a CPT registra
somente o ato de acampar. N&o se faz o acompanhamento do nimero de familias acampadas
no pais.

Conflitos trabalhistas compreendem 0s casos em que a relagdo

trabalho versus capital indica a existéncia de trabalho escravo e superexploracdo. As greves
também integram o conjunto dos conflitos trabalhistas (ver adiante).

Na compreensdo do que é Trabalho escravo, a CPT segue o definido pelo artigo 149 do
Caodigo Penal Brasileiro, atualizado pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003, que o caracteriza por
submeter alguém a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, ou por sujeita-lo a condicGes
degradantes de trabalho, ou quando se restringe, por qualquer meio, sua locomog¢édo em razédo
de divida contraida com o empregador ou preposto, ou quando se cerceia 0 uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, ou quando se mantém vigilancia ostensiva ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

As situacGes de Superexplorag&o acontecem na esfera salarial e dizem
respeito as ocorréncias em que as horas de trabalho ndo pagas excedem a taxa normal de
exploracdo do trabalho. Geralmente, esses casos estdo ligados a precarias condicdes de
trabalho e moradia.

Acoes de resisténcia (Manifestacoes por direitos

trabalhistas): a partir de 2018, com o processo de reestruturacdo do banco de
dados, decidiu-se que as greves por melhorias nas condicdes de trabalho, relacionadas as
questdes de seguranca, beneficios trabalhistas ou salariais rurais, bem como para impedir a
desvalorizacdo e desprotecdo do trabalho, ou a perda dos beneficios vigentes, seriam
novamente integradas ao conjunto dos conflitos trabalhistas.

Conflitos pela 6gua sdo acbes de resisténcia, em geral coletivas, que
visam a garantir o uso e a preservacdo das aguas. Expressam a luta contra a apropriacao
privada dos recursos hidricos, contra a cobranca do uso da &gua no campo, contra a
construcdo de barragens e acudes. Esse ultimo envolve os atingidos por barragem, que lutam
pelo seu territério, do qual sdo expropriados. Envolve ainda a luta dos povos e comunidades
frente @ mineracao.

Conflitos em tempos de seca s acOes coletivas que

acontecem em areas de estiagem prolongada e reivindicam condi¢Oes basicas de
sobrevivéncia e ou politicas de convivéncia com o semiarido.
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Conflitos em areas de garimpo sdo acbes de enfrentamento
entre garimpeiros, empresas e o Estado.

Conflitos sindicais sdo acdes de enfrentamento que buscam garantir o acompanhamento e a
solidariedade do sindicato aos trabalhadores, contra as intervengfes, as pressdes de grupos
externos, ameacas e perseguicoes aos dirigentes e filiados.

Esses trés altimos s6 sdo publicados quando é expressiva sua ocorréncia, ou quando o
contexto em que se desenrolaram indicar a pertinéncia de uma analise a respeito.

Além disso, sdo registradas as manifestacGes de luta e as diversas formas de violéncia
praticadas contra 0s povos camponeses: assassinatos, tentativas de assassinato, ameacas de
morte, prisdes, agressoes e outras.

As manifestagées sdo agOes coletivas dos trabalhadores e trabalhadoras

da terra e das aguas, que protestam contra atos de violéncia sofrida ou de restricdo de direitos,
reivindicando diferentes politicas publicas, repudiam politicas governamentais ou exigem o
cumprimento de acordos e promessas.

As manifestacdes também sofreram mudancas significativas no contexto da COVID-
19, pois no més de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) estabeleceu o
distanciamento social como uma das medidas mais importantes e eficazes para reduzir o
avanco do SARS-CoV-2. Tal distanciamento exigiu a reducdo de circulacdo de pessoas em
espacos coletivos publicos (ruas e pracas) ou privados (centros de compra, shows etc.), ou
seja, a ndo aglomeracdo. Com isso, 0s povos do campo e suas organizacOes paralisaram as
manifestacdes presenciais, porém adotaram manifestacbes virtuais como instrumentos
legitimos de dendncia e luta contra as mais variadas formas de violéncias aos seus territorios.

Apesar de as manifestagcfes virtuais romperem com a dimensao de espago e sujeitos
sociais compreendidos historicamente pela CPT, as que apresentaram pautas reivindicatorias
concretas dos povos do campo e suas organizagdes, com intencionalidade de denunciar uma
determinada violéncia contra uma comunidade especifica e de protestar contra acGes e
politicas que violentam os modos de vida dos povos do campo, criminalizando as suas lutas,
foram incorporadas aos registros.

Outra mudanca nas manifestagdes em contexto de pandemia foi que a agenda de lutas
historicas, a titulo de exemplo, a Jornada Nacional de Lutas pela Reforma Agraria, foi
revertida para acOes de solidariedade, entre essas, doagéo de alimentos, pautando a reforma
agraria, a agroecologia, a redugdo dos efeitos da fome, entre outras dimensdes; plantio de
arvores para denunciar a destruicdo ambiental por parte do agronegécio, da mineragdo etc. O
conjunto de manifestacfes em 2020 também pautou o entendimento que reforma agréria é
sinbnimo de alimentacdo saudavel e de cuidado com os bens comuns da natureza.

e A e - - - - - -
Por vlolencm, entende-se 0 constrangimento, danos materiais ou imateriais,

destruicdo fisica ou moral exercida sobre os povos do campo e seus aliados. Essa violéncia
estd relacionada aos diferentes tipos de conflitos registrados e as manifestacfes dos
movimentos sociais do campo.

A partir do ano de 2020, com o novo banco de dados (Gaia), comecou-se a
sistematizar quantitativamente violéncias relacionadas ao desmatamento ilegal, impedimento
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de acesso as areas de uso coletivo e as violagdes nas condi¢cBes de existéncia. Outras
modalidades nesse quesito incorporadas ao banco de dados foram violéncias relacionadas a
sexo, género e sexualidade’, bem como & raca/cor/etnia e as criminalizagdes®.

Em relagdo a grave situacdo que vivemos, de mortes e contaminacdes pela COVID-19
entre 0s povos do campo e suas organizacdes, utilizamos um método proprio de inser¢do no
banco de dados, buscando corresponder a complexidade que 0 momento nos traz.

No que se refere as questdes ambientais e direitos humanos, a CPT entende que podem estar
presentes em todos os conflitos cadastrados, sistematizados e analisados pelo Centro de
Documentacéo.

1. Ambiente representa o conjunto dos elementos naturais em sua forma
original e que, a partir da relacdo com o ser humano, sofre transformagdes, porém essas
devem levar em consideracdo a possibilidade de sobrevivéncia da maioria das espécies de
vida ali presente. A CPT também considera que o conceito de natureza é socialmente
construido (MONTIBELLER Filho, 2004; PORTO-GONGCALVES, 2004; e, BELLEN, 2006)
e 0 conceito de ambiente também. Nesse sentido, faz-se necessario perceber qualquer acéo
que envolva humanos e natureza como uma relacdo entre as espécies viventes nos espacgos
(sejam eles fisicos, culturais, econémicos, politicos e sociais). Assim, quando identifica e
apresenta a existéncia de um conflito no espaco rural, especificamente nesse espago, entende
que ha, também, um conflito ambiental.

2. Direitos humanos A crt, sendo signataria do Comité Plataforma

de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca), assume
compromisso com a légica de que a conquista ou a agressao aos Direitos Humanos € situacdo
integrante das varias condicGes de vida dos trabalhadores e trabalhadoras da terra e de suas
organizagOes nos espagos em que atuam. A plataforma Dhesca tem como objetivo contribuir
para que o Brasil adote um padréo de respeito aos direitos humanos, tendo por fundamento a
Constituicdo Federal do Brasil promulgada em 1988, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, os tratados e convencdes internacionais de protecdo aos direitos humanos
ratificados pelo Brasil e as recomendacOes dos/as relatores/as da ONU e do Comité
Plataforma de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Dhesca).’

Os procedimentos, metodologias, conceitos e variaveis tematicas apresentadas nos cadernos
Conflitos no Campo do Brasil, foram construidos coletivamente, envolvendo as varias
equipes de documentacdo e contando com a participacdo dos agentes de base da CPT e
movimentos sociais que atuam no espago rural. Alguns conceitos foram assumidos pelo
Cedoc a partir da existéncia deles em leis, declaracdes, estudos, censos.

I Conforme a publicagdo “Amor na vitrine”, autoria de Regina Navarro Lins, o sexo ¢ biologico (homens,
mulheres, intersexuais), a sexualidade esta relacionada ao desejo de cada pessoa e 0 género € como nos
gercebemos e queremos ser identificados no mundo.
Os conceitos relacionados as violéncias estéo sistematizados no Tutorial do Centro de Documentacéo da CPT.
Maiores informagdes sobre a Plataforma ver no site os conceitos fundamentais dos Direitos Humanos:
http://www.dhescbrasil.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=330:quem-
somos&catid=46:0rganizacao&Itemid=134
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Como a CPT documenta e objetivos da
sistematizacdo dos dados

Os registros sdo feitos por meio de pesquisas primaria e secundéria. Ressalta-se que,
para o centro de documentagédo da CPT, sdo trés os objetivos ao se fazer a coleta de dados: 1)
buscar as fontes primarias de informacdes para construir o banco de dados (a partir de relatos
e de informacgdes obtidas com os agentes de base da CPT. Além dos agentes da CPT,
documentos oficiais, denuncias dos proprios camponeses e de movimentos sociais populares
relatadas em seus veiculos de comunicacdo e nas redes sociais, declara¢Ges, cartas assinadas,
boletins de ocorréncia, relatos repassados pelos movimentos sociais, igrejas, sindicatos e
outras organizacOes e entidades diretamente ligadas a luta dos trabalhadores e trabalhadoras
da terra); 2) buscar fontes secundérias, por meio da clipagem virtual®® em varias midias de
conteddo puablico (jornais, revistas, sites de noticias, blogs, radios, televisao, redes sociais,
podcasts e plataformas de streaming, como YouTube, boletins e publicacbes de diversas
instituicOes, partidos e 6rgdos governamentais, entre outros); 3) processar, Sistematizar e
analisar os dados, transformando-os em registros de denuncias das violacbes de direitos
cometidas contra 0s camponeses e suas organizacdes, bem como as resisténcias perpetradas
pelos mesmos, na defesa dos seus modos de ser, e da producéo e reproducdo da vida.

A pesquisa documental “[...] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa” [...] (GIL, 2007, p. 66). Existem documentos de primeira mao, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias e gravacgdes.

Apos a obtengdo desses materiais, o ato de “documentar nao € sindbnimo de acumular
textos e recortes [...]. Nao € o caso também de armazenar, sem critério [...]”. Documentar ¢
organizar o material que tem importancia significativa para a pesquisa que se realiza. E essa
importancia esta relacionada ao objetivo primeiro de seu estudo (ALMEIDA JUNIOR, 2000,
p. 111), que é fundamentar dendncias das violéncias sofridas pelos povos e comunidades do
campo, bem como cuidar das memorias das resisténcias e lutas das varias identidades
camponesas, para que as causas da vida ndo caiam no esquecimento.

Por fim, o objeto de pesquisa do centro de documentacdo sdo o0s documentos
enumerados anteriormente. Uma vez processados busca-se analisar os conflitos e as
violéncias sofridas em espagos rurais e urbanos que envolvam acBGes dos povos e
comunidades da terra, das guas e suas organizagoes.

229 servico de clipagem virtual no Centro de Documentacdo da CPT iniciou-se em abril de 2004. Antes, faziam-
se recortes de revistas e jornais impressos no préprio Centro de Documentacdo da entidade. Sendo que 0 mesmo
trabalho era feito nas Secretarias Regionais da CPT e as cdpias dos documentos clipados eram remetidas para a
Secretaria Nacional via agéncia dos Correios. Além disso, a CPT tinha contrato com empresa de clipagem, a
qual enviava mensalmente para a Secretaria Nacional um pacote com documentos relacionados aos conflitos no
campo e a questao agraria.
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Critérios de inclusdo e exclusdo

Como primeiro critério de inclusdo no banco de dados, tem-se que as informacdes séo
obtidas por meio de pesquisas primaria e secundaria, conforme descricao feita anteriormente.
Uma vez identificando-se a existéncia de conflito nesses documentos a ocorréncia é
registrada.

Quando se percebe que os numeros fornecidos pelas fontes secundéarias ndo coincidem
com os apurados pelas Secretarias Regionais da CPT, considera-se a fonte priméria como
dado de registro. Nos casos que um mesmo conflito possui véarias ocorréncias de resisténcias e
violéncias no decorrer do ano, registra-se todos os acontecimentos. Porém, na soma total dos
conflitos, o nimero de familias serd considerado apenas uma vez — 0 maior numero do qual se
teve informagdo. O mesmo ndo ocorre para as violéncias sistematicas contra as familias. Ou
seja, se as familias de uma mesma comunidade foram vitimas de destruicdo de casas,
pistolagem, invasfes etc., varias vezes durante o ano, na soma total, considera-se todas as
violéncias sofridas.

Para registro de datas, quando ndo ha informacdo do dia do fato, registra-se no ultimo
dia daquele més e ano, caso nao tenha informacdo do més, registra-se no ultimo dia daquele
ano, ou na data do documento pesquisado.

Situacdes de violéncia e conflitos que envolvam povos indigenas e comunidades
tradicionais, como quilombolas, pescadores, caicaras, dentre outros, mesmo em espacos
urbanos, mas que vivenciam modo de vida tradicional, sdo registradas e contabilizados.

No registro das manifestacdes que sdo prolongadas (marchas, jornadas etc.), para a
contagem dos participantes, considera-se 0 maior nimero de pessoas informadas, na Gltima
data, e registram-se os atos realizados em cada lugar, durante o trajeto ou o periodo da
manifestacao.

Registram-se os conflitos que ocorreram durante o ano. Conflitos anteriores e ndo resolvidos
sO figuram no relatorio se tiverem algum fato novo que indique a continuidade dos mesmos.

Nao sao registrados

1. Casos de violéncia, inclusive assassinatos, que acontecem no ambito rural e nao
tenham relacdo com conflitos pela disputa, posse, uso ou ocupacao da terra, ou pelo acesso ou
uso da agua, ou na defesa de direitos por trabalhos realizados no campo;

2. Casos de conflitos pela posse, uso ou ocupacdo da terra em areas urbanas.
Excetuam-se os casos em que a disputa pela terra se da por povos indigenas e comunidades
tradicionais (quilombolas, pescadores artesanais etc.) que defendem um modo de vida
tradicional, mesmo que em area urbana;

3. Conflitos entre latifundiarios ou grandes empresarios do agronegécio;

4. Casos de trabalho escravo em atividades urbanas (s&o apenas citados na publicagdo como
nota de rodapé).

26



O banco de dados

As informacGes sdo organizadas por meio de formularios teméticos do Gaia -
Banco de Dados dos Conflitos no Campo da

Comissao Pastoral da Terra, ¢ sio sistematizadas em tabelas, gréaficos

e mapas dos conflitos. Para cada conflito, elaboram-se textos de histdricos, os quais reinem
as informagdes que lhe séo caracteristicas, possibilitando fundamentagdes de anélises.

Importante destacar que o processo de insercdo e revisdo dos conflitos no campo é continuo.
Entre outras dimensdes, isso quer dizer que, apds cada publicacdo anual, € comum ocorrer
registros de anos anteriores, dos quais 0 Cedoc ndo teve conhecimento na época do fato. A
partir do Caderno de Conflitos, ano 2020, tendo em vista instrumentos facilitadores do Gaia, a
Tabela 1 (comparacdo dos Conflitos no Campo Brasil) sera publicada a partir de registros
atualizados no banco de dados, e ndo de informac6es das publicacdes anuais.

A composicdo das familias

O Centro de Documentacao acolhe o conceito de familia apresentado pelo IBGE em
seu censo demografico de 2010. “Familia é conjunto de pessoas ligadas por lagos de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, residente na mesma unidade
domiciliar, ou pessoa que mora s6 em uma unidade domiciliar”. [...] “Consideram-se como
familias conviventes as constituidas de, no minimo, duas pessoas cada uma, que residam na
mesma unidade domiciliar (domicilio particular ou unidade de habitacdo em domicilio
coletivo) (PNAD 1992, 1993, 1995, 1996)” (IBGE, 2010).

Estrutura do Banco de Dados — Gaia

Do Banco de Dados, retiram-se tabelas especificas para a pagina eletronica da CPT, bem
como para a publicacdo anual impressa e atendimento a pesquisa.

Tabelas disponibilizadas na pagina eletronica:

Areas em conflito, Ocorréncias de conflitos por terra, Ocupacbes/Retomadas e
Acampamentos. Os dados das trés Gltimas tabelas sdo agrupados em uma tabela-sintese,
denominada “Violéncia contra Ocupagao e a Posse”, compreendendo o eixo Terra.

Além do eixo Terra, disponibiliza-se tabelas com a listagem dos Conflitos pela Agua,
dos Conflitos Trabalhistas (Trabalho Escravo, Superexploracdo e Acdes de Resisténcia), de
assassinatos, tentativas de assassinatos e ameacas de morte. Por fim, uma tabela-sintese
denominada Violéncia contra a Pessoa, na qual, além dos dados das tabelas anteriores,
constam as mortes em consequéncia de conflito*, torturas, prisdes, agressdes
fisicas/ferimentos.

Por ultimo, uma tabela em que estéo registradas as Manifestagdes de Luta feitas pelos
diferentes movimentos sociais ou outras organizagdes durante o ano.

11 ) 2 or . AT P
Tem a morte como resultado, porém a mesma ndo decorre do homicidio em si, mas de outras violéncias no
contexto do conflito. Por exemplo: numa acéo de despejo, alguém infarta e vem a obito.
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Estrutura do relatério impresso

Os dados coletados e organizados pela CPT sdo publicados anualmente, desde 1985,
em um relatério impresso que tem por titulo Conflitos no Campo Brasil. A partir de 2008,
ele sofreu algumas alteracGes e ficou com a seguinte estruturacao:

Quatro tabelas detalhadas e organizadas por Estado em ordem alfabética e seis tabelas-
sinteses agrupadas nas cinco regides geogréaficas definidas pelo IBGE.

TABELA 1 — Comparacao dos Conflitos no Campo

E uma sintese do ultimo decénio. Dispde os dados de cada tema: terra, agua, trabalho e
outros (quando ha casos de conflitos em tempos de seca, garimpo etc.) e o total dos conflitos
no campo brasileiro.

TABELA 2 - Conflitos no Campo Brasil

Essa tabela registra detalnadamente os conflitos por terra, trabalhistas, agua e
outros se houver, com as seguintes informac@es: municipio, nome do conflito, data, nUmero
de familias ou de pessoas envolvidas e um campo com informagGes especificas conforme o
tema.

TABELA 3 - Violéncia contra a ocupacéo e a posse

E a sintese da soma das ocorréncias dos Conflitos por Terra, Ocupacdes e
Acampamentos por Estado, o nimero de familias envolvidas em cada bloco, a area, o nUmero
de familias expulsas, despejadas, ameacadas de despejo, ou que sofreram tentativa ou ameaca
de expulsdo, o niumero de casas, rogas e bens destruidos, e 0 numero de familias que estdo sob
ameacas por pistoleiros. Além desses registros, a Tabela 3 também apresenta o numero de
familias que sofrem algum tipo de violéncia com invasfes de suas terras ou posses por parte
de grileiros, fazendeiros, mineradoras, madeireiras etc.

TABELA 4 - Terra

Sistematiza o eixo Terra organizado em trés blocos: Conflitos por Terra, Ocupacdes
e Acampamentos. Contém as seguintes informacdes: nimero de ocorréncias de conflitos por
terra, ocupagOes, acampamentos, seguidas do numero de familias.

TABELA 5 - Agua

Retrata a sintese dos conflitos pela agua por Estado, com as seguintes informagdes:
numero de ocorréncias de conflitos e quantidade de familias envolvidas.

TABELA 6 - Trabalho

Sintetiza os conflitos trabalhistas por Estado, com dois blocos de informagdes. 1. Trabalho
Escravo: consta o nuimero de ocorréncias, quantidade de trabalhadores envolvidos na
dendncia e libertados, nimero de criancas e adolescentes. 2. Superexploracdo: nimero de
ocorréncias, quantidade de trabalhadores envolvidos na dendncia e resgatados, nimero de
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criancas e adolescentes. Com a retomada das greves como conflito trabalhista posteriormente
essa tabela sofrera alteragdes.

TABELA 7 - Violéncia contra a pessoa

Agrupa o nimero das ocorréncias registradas em Terra, Agua, Trabalho, o nimero de pessoas
envolvidas e as violéncias sofridas pelos trabalhadores e trabalhadoras: os assassinatos, as
tentativas de assassinato, as mortes em consequéncia de conflitos, as ameacas de morte, bem
como torturas, prisdes e agressoes.

TABELAS 8, 9 e 10 - Assassinatos, Tentativas de
Assassinato, Ameacados de Morte

Contém as seguintes informacfes: municipio, nome do conflito, data, nome,
quantidade, idade e categoria da vitima.

TABELA 11 — Manifestacoes

Relatério sintese por Estado. Informa o nimero de ocorréncias e a quantidade de
manifestantes.

As tabelas vém acompanhadas de textos de analise produzidos por professores e
professoras de diferentes universidades e pelos agentes de pastoral da prépria CPT, religiosos
ou algum outro especialista na tematica.

A Ultima parte de Conflitos no Campo reproduz notas emitidas pela CPT, sé ou em
parceria, ou outros documentos, sobre as diferentes situacdes de conflito e de violacdo dos
direitos humanos.
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ANEXO Il

Metodologia do banco de dados da luta pela terra
DATALUTA
APRESENTAGCAO

O DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra — é um projeto de extensao e
pesquisa criado em 1998 no Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria —
NERA - da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de Presidente Prudente. A
elaboracdo do primeiro Relatorio DATALUTA em 1999 com os dados de 1998 foi o inicio desta
publicacdo de categorias essenciais da questdo agraria brasileira, superando a dificuldade de
acesso aos dados sistematizados sobre ocupacdes e assentamentos. Em 2004 incorporamos a
categoria movimentos socioterritoriais e em 2010 estrutura fundiaria e manifestacdes. Em 2014
foi introduzida a categoria estrangeirizacéo da terra. Em 2018 acrescentamos ao DATALUTA a
categoria referente a territorializacdo das Jornadas Universitarias em Defesa da Reforma Agréria
(JURA). Em 2018 ndo publicamos os dados de movimentos socioterritoriais por causa da
mudanc¢a na metodologia da CPT. Os relatérios sdo compostos por graficos, tabelas, quadros,
pranchas e mapas sobre parte da realidade agréria brasileira.

No sentido de propiciar leituras diversas da realidade agréria brasileira, nos reunimos em
um coletivo de pensamento e criamos a REDE DATALUTA, agregando esforcos, concentragao
e disciplina de dezessete grupos de pesquisas de universidades brasileiras: Nucleo de Estudos,
Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria — NERA, da Universidade Estadual Paulista
(UNESP), Campus de Presidente Prudente; o Laboratorio de Geografia Agraria— LAGEA, da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU); Nuacleo de Estudos Territoriais e Agrarios —
NaTERRA, Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM); Laboratério de Geografia
das Lutas no Campo e na Cidade — GEOLUTAS, da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (UNIOESTE) — Campus de Marechal Rondon; Nucleo de Estudos Agrarios — NEAG, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); Grupo de Pesquisas em Geografia
Agraria e Conservacao da Biodiversidade — GECA, da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT); Laboratorio de Estudos Rurais e Urbanos — LABERUR, da Universidade Federal
de Sergipe (UFS); o Grupo de Estudos sobre Trabalho, Espaco e Campesinato — GETEC, da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Laboratorio de Geografia Agraria — GeoAgraria,
da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS) Campus de Trés Lagoas; Nucleo de
Estudos e Pesquisas Agrarias sobre Desenvolvimento, Espaco e Conflitualidades —
NEADEC, da Universidade Federal do Para (UFPA); Laboratorio de Estudos Regionais e
Agrarios no Sul e Sudeste do Pard — LERASSP, da Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Pard (UNIFESSPA); Banco de Dados das Lutas e Resisténcias a Politica de Modernizacéo
Territorial no Vale do Jaguaribe - DATALURE, da Universidade Estadual do Ceard (UECE),
campus Limoeiro do Norte; Grupo de Estudos em Dinamica Territorial — GEDITE, da
Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), campus de S&o Luis, Laboratorio de Geografia
e Estudo das Dinamicas Territoriais - LAGET, da Universidade Federal de Goias (UFG),
campus de Jatai; do Grupo de Estudos Regionais e socioespaciais — GERES, da Universidade
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Federal de Alfenas (UNIFAL - MG); Laboratério de Planejamento Ambiental e
Gerenciamento Costeiro — LAPLAN, da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de
Séo Vicente; Nucleo de Estudos Agrarios — NEAGRI, da Universidade de Brasilia (UNB).

Essa articulacdo de grupos de pesquisa esta contribuindo para a espacializacdo do
DATALUTA, criando condicbes de estabelecer uma rede nacional, obtendo dados mais
apurados, auxiliando para a qualificacdo do conhecimento e no desenvolvimento dos temas
vinculados a questdo agraria. O DATALUTA tornou-se uma referéncia nacional e internacional
para os estudiosos da questdo agraria, o que tem possibilitado intercAmbios de pesquisa com
paisescomo Canada, Estados Unidos, Cuba, Espanha, Holanda, Bolivia, Costa Rica, Guatemala,
Uruguai, Colémbia, Equador, Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai, Reino Unido e Franca.

Pesquisadores, movimentos socioterritoriais, instituicGes publicas e privadas e a imprensa
nacional e internacional sdo usuérios dos dados disponibilizados pelo DATALUTA para
efetuarem suas respectivas interpretacdes sobre a questdo agréria no pais. Alguns exemplos séo
0s artigos publicados em jornais como: Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo, Valor
Econdmico, O Globo, O Dia de Goiania, Jornal de Fato do Rio Grande do Norte, Correio
Brasiliense, Correio da Bahia, Diario do Nordeste, Jornal do Commercio, Gazeta do Povo,
Revistas Veja, Isto E, Carta Capital, revista ADUSP, Dialogo Chino e revista Terra Livre da
Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — AGB do Brasil, além de periddicos internacionais:
Russian Peasant Studies, Politics & Policy, Annals of the American Association of Geographer,
Ensayos & Investigaciones, Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales da Universidad
de Barcelona, Brasilen Nachrichten, Journal of Human Security. Outras publica¢fes, como:
Enciclopédia Latino Americana, Geoatlas de Maria Elena Simielli, Questdo Agraria no Brasil,
de Jodo Pedro Stédile. Outros exemplos de utilizacdo dos dados do DATALUTA séo os portais
Brasil de Fato, do MST, da Reitoria da Unesp e do Estaddo. Os dados também sdo usados em
vestibulares de diversas universidades que utilizam o DATALUTA para elaboracédo de questdes,
por exemplo: Universidade Estadual de Londrina — UEL, Universidade Federal de Sdo Carlos —
UFSCar, Universidade de Campinas e Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP,
Universidade Estadual Paulista - UNESP. Estudantes de graduacdo, pés- graduacdo e outros
pesquisadores de Instituicdes como a USP (Universidade de Sdo Paulo), UEM (Universidade
Estadual de Maringa), UNICAMP (Ceres), FURG (Programa da P6s-Graduacdo em Modelagem
Computacional), UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), UFBA (Universidade Federal
da Bahia), UFF (Universidade Federal Fluminense), UFRJ (Universidade Federal do Rio de
Janeiro), UFABC (Universidade Federal do ABC) FATEC (Presidente Prudente e Sorocaba),
Université Paris-Sorbonne, University of California, Berkeley; University of Manitoba, Saint
Mary’s University, University of Harwick, entre outras, sdo alguns exemplos que estudiosos que
utilizam os mapas, tabelas, quadros e graficos em projetos, trabalhos e pesquisas académicas.

Os relatorios anuais do DATALUTA séo entregues ao Acervo Documental do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, estabelecido no Centro de Memoria e
Documentacdo da UNESP — CEDEM, criado a partir de convénio celebrado entre a Unesp e a
Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola — ANCA. Também é disponibilizado nos sites do
NERA: www.fct.unesp.br/nera, do LAGEA: www.ig.ufu.br/lagea, da Catedra UNESCO de
Educacdo do Campo e Desenvolvimento Territorial: www.unesp.br/educampo e da Rede
DATALUTA: https://www.fct.unesp.br/#!/pesquisa/dataluta/. A partir de 2009, o DATALUTA
tornou-se um projeto da Céatedra UNESCO de Educacdo do Campo e Desenvolvimento
Territorial.
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Para a divulgacdo mais rapida dos dados do DATALUTA, criamos em janeiro de 2008 o
Boletim DATALUTA. Com este peridédico estamos difundindo nossas analises sobre as
sistematizacGes e confrontacdes, bem como leituras de outros pesquisadores que divulgamos em
publicacdo denominada “artigo do més”. Visite www.fct.unesp.br/nera Para receber mensalmente
0 Boletim envie e-mail para coordenacaoboletimdataluta@gmail.com .

Equipe da Rede DATALUTA
METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos do PROJETO DATALUTA constituem em atividades
de levantamento de dados, organizacdo, confrontacdo, sistematizacdo e analise. Por exemplo: 0s
dados de ocupacdes de terras e manifestacdes utilizados neste relatorio sdo levantados através de
pesquisas primérias e secundarias em diversas midias digitais e instituicdes nos estados onde os
grupos de pesquisas da REDE DATALUTA estdo situados. Realizamos pesquisas de campo para
conhecer melhor as realidades e coloquios para debaté-las a luz dos referenciais tedricos e do
nosso método de pesquisa. Reunimos dados de diferentes fontes, confrontamos e sistematizamos
para disponibilizé-los e possibilitar novas analises através dos relatérios DATALUTA BRASIL.

A metodologia do DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra — € composta deste
conjunto de procedimentos para sistematizar de forma rigorosa os dados de fontes primarias e
secundarias nas escalas municipal, estadual, macrorregional e nacional. Nos relatorios
DATALUTA BRASIL trabalhamos com ocupacdes de terra, assentamentos rurais, estrutura
fundiaria, manifestacOes, estrangeirizacao da terra, Jornada Universitaria em Defesa da Reforma
Agréaria — JURA. Os registros dos dados de assentamentos rurais que sdo disponibilizados neste
relatorio sdo desde 1979; ocupac6es desde 1988; manifestacdes desde 2000, da estrutura fundiaria
séo de 2018, estrangeirizacdo da terra sdo de 2013 a 2019 e os dados do JURA séo de 2019.

Os dados de ocupacdes de terra e manifestaces sdo organizados a partir dos Cadernos
Conflitos no Campo Brasil da Comissdo Pastoral da Terra — CPT/CEDOC Dom Tomas
Balduino.

Os dados dos assentamentos rurais apresentados neste relatério sdo do INCRA. Os dados
da estrutura fundiaria sdo do SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRA na situacao
do dia 31 de dezembro dos anos apresentados.

Para os dados das Jornadas Universitarias em Defesa da Reforma Agréaria (JURA)
realizadas no ano de 2019, em diferentes instituicdes de ensino e pesquisa em todo o Brasil,
utilizamos fontes primérias e secundérias, levantadas pela REDE DATALUTA.

Os dados da categoria estrangeirizacdo de terras sdo referentes a compra, arrendamento
e/ou direito de uso de superficie de terras por estrangeiros, origem do capital, uso do solo, nome
da empresa e tipo de commodity. As fontes dos dados sdo secundarias, pesquisadas em jornais,
revistas, artigos e outros periodicos em geral, as fontes primarias sdo pesquisadas nos relatorios
disponibilizados pelas proprias empresas. Foram levantadas pela Rede DATALUTA as empresas
estrangeiras e as empresas brasileiras com presenca de capitais estrangeiros.

No organograma 1 apresentamos as escalas e categorias de analise e as fontes que
alimentam o DATALUTA.

33


http://www.fct.unesp.br/nera
mailto:coordenacaoboletimdataluta@gmail.com

Organograma 1 — Escalas, categorias e fontes do DATALUTA

DATALUTA

L

ESCALA »  BRASIL- MACRORREGIOES - ESTADOS
CATEGORIAS »|Assentamentos Ocupacdes Estrunia Manifestacses Estrangeirizagao JURA
Fundiaria daterra
L Y Y v 3
FONTES S INCRA CPT SNCR CPT DATALUTA DATALUTA

Os dados das respectivas fontes séo coletados, digitados e organizados pelos
pesquisadores da REDE DATALUTA. Séo sistematizados com os programas Microsoft Excel,
Microsoft Word, Philcarto e Adobe Illustrator na producéo de tabelas, quadros, gréaficos, pranchas
e mapas, que compdem os relatérios. As possibilidades de analise sdo amplas, dentre elas
destacamos as andlises do tipo espacial, territorial, escalar, temporal, periddica, comparativa,
confrontativa e tematica.

Esse é um trabalho complexo. Organizar dados de diversas fontes e categorias implica em
acompanhamentos periddicos e atualizacdes diarias. Os ajustes metodoldgicos para aproveitar 0s
dados de modo mais rigoroso possivel resultam em diferencas nas publicacbes anuais. As
conferéncias e confrontagbes possibilitam corrigir discrepancias para completar dados e
qualificar o DATALUTA.

Sobre 0s mapas, € necessario fazer uma importante observacéo: os circulos proporcionais
dos mapas anuais sdo padronizados tendo como referéncia os circulos dos mapas do periodo para
que sejam comparaveis, permitindo correlacionar o efetivo do ano em relacdo ao efetivo do
periodo. Os mapas das pranchas também sdo comparaveis entre 0s da mesma prancha. Com estes
procedimentos procuramos acompanhar tendéncias e mudancas da conjuntura da questdo agraria
brasileira. O relatério DATALUTA possibilita esta leitura.

EQUIPE DA REDE DATALUTA
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