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APRESENTACAO

O presente documento apresenta uma analise e avaliacao da atuagao do Poder Judiciario

do Piaui através do trabalho desenvolvido pelo Ntcleo de Regularizacao Fundiaria

da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui. O documento foi elaborado pela

R. Torsiano Consultoria Agraria, Ambiental e Fundiaria com o apoio do WWF-Brasil, Instituto
Sociedade, Populagao e Natureza (ISPN) e Corregedoria Geral de Justi¢ca no ambito

da Iniciativa Tamo de Olho e financiado pela GIZ em nome do Governo Federal Alemao.

O Nucleo de Regularizacao Fundiaria surge em meio a um momento em que o Estado
do Piaui buscava maior integracao entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo

do Estado, a fim de reduzir os conflitos fundiarios que se intensificavam, principalmente,
na regiao do Cerrado piauiense, onde se encontra a nova fronteira agricola do pais,

o Matopiba (acronimo para designar os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).

O Estado do Piaui tem se tornado pioneiro na governanca de terras devido as suas
agoes inovadoras. A atuagao conjunta entre Executivo e Judiciario tem produzido
resultados positivos, pois o Poder Judiciario rompe com o paradigma da inércia

e passa a atuar de forma ativa, subsidiado pelo Nucleo de Regularizagao Fundiaria.






INTRODUCAO

O presente documento apresenta a atuagao
do Ntcleo de Regularizacao Fundiaria, da
Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Piaui, cujo eixo central € promover a in-
tegracao entre o poder judiciario e o poder
executivo com a finalidade de mitigar os
problemas fundiarios do Estado. Para tanto, o
Ntcleo de Regularizacao Fundiaria atuou em
diversas frentes, tais como, a coordenacao da
elaboracao do projeto da lei de terras do Piaui,
que resultou na aprovacgao da Lei n® 7.294 /19,
também atuou na criacao do Observatorio de
Conflitos Fundiarios e na producao de do-
cumentos como o primeiro ATLAS Fundia-
rio do Estado do Piaui, inédito no pais, reunindo
informagoes fundiarias e um diagnostico sobre
vulnerabilidade agraria do Estado.

No entanto, este documento recobra o historico
de ocupacao do territorio piauiense, que disserta
desde a sua colonizacao pelos desbravadores
da “Casa da Torre”, o massacre dos povos
indigenas e escravizagao dos povos negros,
assim o territorio piauiense fora sendo ocupado.

Ademais, demonstra ainda a evolugao legislativa
sobre administracao de terras no Brasil e Piaui.

Em seguida, € apresentada a ocupagao contem-
poranea do Estado do Piaui, que se deu sobre-
modo na regiao sul do estado, Cerrado, mais pre-
cisamente na regiao inserida no que se denomina
Matopiba. Essa ocupagao comecou por volta da
década de 1970 e se intensificou no final da década
de 1990 para os dias atuais, essa nova ocupagao
se deu por migrantes oriundos de varias partes
do pais, mas principalmente pelos sulistas. As
aquisi¢oes de terras foram incentivadas pelo
Estado, outras foram frutos de grilagem de terras,
o que mais tarde culminaria nos atuais conflitos
fundiarios.

Foi demonstrada ainda, a evolucao dos 6rgaos
de administracao de terras no Piaui desde o
periodo colonial aos dias atuais. Observou-se
que houve equivocos que provocaram conflitos
fundiarios, por outro lado, os avangos do atual
orgao executivo de terras, o Instituto de Terras
do Piaui - INTERPI, que tem provido justica



social por meio da regularizacao fundiaria de
pequenos produtores e de comunidades tra-
dicionais historicamente excluidas, além de
atender as demais demandas fundiarias.

Ademais, foi apresentado como ocorreu a cria-
¢ao da Vara Agraria em Bom Jesus - PI, em 2012,
cuja finalidade atende ao previsto na Constitui¢ao
Federal. Sendo criada com a necessidade de
desafogar o judiciario que demandava agoes fun-
diarias e que a maioria se concentrava na regiao
do cerrado. Assim, a criacao da Vara Agraria
trouxe maior celeridade aos processos fundia-
rios, a resolucao de conflitos e ao combate a
grilagem de terras.

Os pressupostos da governanca responsavel da
terra e os principios da func¢ao social da pro-
priedade e do acesso a justica foram apresen-
tados, pois ambas as discussoes contribuem para
uma boa atuacgao fundiaria.

Quanto ao detalhamento das agoes do Nucleo de
Regularizacao Fundiaria, o texto traz referéncias
ao historico de criagao do proprio Nucleo, numa
linha de tempo, desde as primeiras tratativas a
publicagao do primeiro Provimento em 2014,
tendo como sequéncia as discussoes e a publi-
cacao do segundo provimento ja em 2016, com
a instalacao do Nucleo no ano de 2018.

Para além dos atos formais, elementos sobre as
motivagoes que levaram a criacao do Nucleo e
sua intensa interlocucao com outras entidades
e organizacoes publicas e privadas sao descritas,
sendo inclu-sive destacada como uma das
principais forcas do Nuacleo, a permanente
capacidade de inte-gragao judiciario - executivo
e de articulacao interinstitucional.

&

Essa condigao fica demonstrada logo nas pri-
meiras proposicoes e acoes desenvolvidas,

como a criacao Conselho Consultivo do Nucleo
composto por diversas institui¢oes publicas
e privadas, entidades de classe e movimentos
sociais, a proposta de criacao do Forum Fundiario
dos Corregedores-Gerais de Justica do Matopiba
e do Grupo de Trabalho para a avaliagao do marco
normativo legal da regularizagao fundiaria no es-
tado do Piaui e proposicao de nova minuta de
Lei. Somam-se a essas iniciativas, outros impor-
tantes trabalhos como a ja mencionada elabo-
ragao do primeiro Atlas Territorial do Estado do
Piaui, da proposicao do Observatorio dos Confli-
tos Fundiarios, com especial atengao para a
construcao do Sistema de Monitoramento
Fundiario e a criacao do Centro Judiciario de
Solucao de Conflitos e Cidadania Fundiario
[tinerante - CEJUSC FUNDIARIO, além dos
trabalhos de pericia e vistorias, tratados em
topicos especificos. Por fim, em uma analise
objetiva, sao tratados os elementos principais de
uma matriz de planejamento estratégico, partindo
da identificagao das forcas, oportunidades,
fraquezas e ameacas do Nucleo, tendo como
pano de fundo a necessidade de avangarmos e
consolidarmos as potencialidades encontradas
e enfrentar os limites, fortalecendo assim a
estrutura, os conceitos e as acoes do Nucleo.



METODOLOGIA
E OBJETIVOS

As informacoes que este documento apresenta foram cotejadas por meio de fontes primarias,
tais como: artigos cientificos, dissertacoes, teses, documentos internos produzidos pelo

proprio Nucleo de Regularizacao Fundiaria e por fontes secundarias, como noticias de websites
correlacionadas ao tema, além da realizacao de entrevistas com atores que fizeram/fazem parte
da construgao desta integracao entre Poder Judiciario e Poder Executivo estadual.

Vale ressaltar que as entrevistas realizadas estao relatadas dentro do texto, considerando
a estruturacao e organizagao do documento.

O objetivo geral deste documento é apresentar uma andlise sobre a evolugao da governanga
de terras no estado do Piaui através da atuagao do Nucleo de Regularizacao Fundiaria, mediante
a integragao que houve entre Poder Judiciario e Poder Executivo no estado.

0S OBJETIVOS ESPECIFICOS
DESTE DOCUMENTO FORAM:

Informar sobre o processo de ocupacao do estado do Piaui, desde o periodo
colonial a ocupacgao contemporanea, que compreende a nova fronteira agricola,
o Matopiba, além de apresentar os 0rgaos de administracao de terras

do estado do Piaui ao longo do tempo.

Apresentar a criacao da Vara Agraria em Bom Jesus e do Escritério Integrado
de Governanga fundiaria.

Analisar o trabalho desenvolvido pelo Nucleo de Regularizacao Fundiaria
da Corregedoria Geral de Justica do Piaui e o seu papel para a evolugao
da governanca de terras no Estado.

Identificar as perspectivas e desafios do Nucleo de Regularizacao
Fundiaria da Corregedoria Geral de Justica do Piaui.
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0 estado do Piaui compreende uma area territorial
de 251.755,485 km?, cuja populacao compreende
3.281.480 habitantes, segundo dados recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2020). Ocupa, portanto, a décima primeira
posicao no ranking de estados de maior extensao
territorial, logo possuindo demandas fundiarias
proporcionais ao tamanho de sua extensao.

O estado do Piaui tem se tornado pioneiro na go-
vernanca fundiaria no Brasil e, também, reco-
nhecido no cenario internacional por suas a¢des
inovadoras, sendo estas, fruto de um conjunto de

condutas integradas entre o Poder Judiciario e o
Poder Executivo estadual. Entretanto, nem sem-
pre foi assim, pois o seu historico de ocupagao
territorial, assim como em outros estados, ocorreu
de forma desordenada, o que culminou numa débil
governanca de terras.

Nesse cenario, o Estado e o Poder Judiciario tive-
ram que compartilhar as responsabilidades e
pensar em acoes que pudessem transformar o
cenario fundiario no estado, de forma a garantir
seguranca juridica e participacao democratica de
todos os sujeitos.

A ocupacao historica
do territorio piauiense

Antes de entrarmos no historico de ocupacao
do territorio piauiense, cabe mencionar como
foi o processo de organizacao e gestao de terras
no Brasil, aplicado também a realidade do Piaui.

Primeiramente, foi preciso pensar em uma forma
de organizar e administrar as novas terras con-
quistadas pelos portugueses. Assim, num pri-
meiro momento, o territorio foi organizado
em 15 (quinze) capitanias hereditarias e, para
gerir essas capitanias, foi trazido para a colonia
o regime de sesmarias, que vigorava em Portugal
desde 1375. As sesmarias consistiam em con-
cessoes, que serviam como meio juridico de
distribuicao de terras. Este regime vigorou
no Brasil até 17 de julho de 1822, periodo que
coincide com a independéncia do Brasil.
Entretanto, o Brasil ficou 28 anos (1822-1850)
sem uma lei que regularizasse as suas terras
e, neste intersticio, iniciou-se o regime de
posse, marcado pela apropriacao de terras sem
regulamentacao legal, ensejando mais tarde em
conflitos agrarios pela posse indevida.

Em 1850, foi publicada a Lei n° 601, de 18 de se-
tembro de 1850, conhecida como “Lei de Terras”

que dispunha sobre as terras devolutas do império
prevendo, também, que somente por meio da
compra seria possivel aquisicao de terras no Brasil,
bem como estipulou como seriam regularizadas
as concessoes de sesmarias. Importa ressaltar,
que o momento da edicao da “lei de terras” marca
uma mudanca no cenario fundiario brasileiro, a
terra passa a ser mercadoria, mudando a logica
antes implantada, o que ocasionaria mais tarde a
concentracgao de terras “nas maos de poucos’, pois
somente pela compra era possivel a aquisicao de
novas terras. Além disso, a “lei de terras” também
surge num momento em que houve forte pressao
inglesa pelo fim do trafico negreiro, com a Lei
n° 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como
a lei Eusébio de Queir6z pondo fim ao trafico
negreiro. Sabe-se, por sua vez, que os interesses
pelo fim do trafico negreiro nao eram por razoes
humanitarias, mas por interesses econémicos,
e dessa forma o futuro negro liberto estaria
excluido do acesso a terra, deixados a propria
sorte ou migrando para os quilombos ou forman-
do novos quilombos, somente cem anos apos
a abolicao formal que tiveram seus direitos a
terra previstos na Constituicao Federal de 1988
(AMORIM; TARREGA, 2019).



é |

Figura 1. Capitanias hereditédrias no Brasil.

Fonte: Biblioteca da Ajuda, Lisboa, dominio publico - Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitanias_do_Brasil#/media/Ficheiro:Capitanias.jpg
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Apresentaremos brevemente o processo historico
de ocupacao territorial do Piaui, que nos remete
ao periodo colonial. A ocupacgao territorial no
Piaui aconteceu de maneira diversa de outros
estados, tanto no tempo quanto no espago. Além
de ter sido um dos tltimos territorios a sofrer com
a ocupacao dos colonizadores, sua colonizagao
comecou do interior para o litoral “(...) por volta
de 1674, o Piaui € povoado, mas de maneira diversa
das demais capitanias: seu solo é conquistado
partindo-se do interior (do Rio Sao Francisco)
para o litoral” (DIAS, 2010, p.54). Frisa-se que “esse
novo povoamento estava numa area situada entre
as capitanias do Maranhao e Pernambuco” (MOTT,
2010, p.55). Dias afirma que “nesse periodo, o
Piaui servia apenas como corredor de passagem
entre as capitanias do Maranhao e Ceara. Nao
havia colonizagao sistematica na area litoranea”
(DIAS, 2016, p.20), ou seja, passaram-se quase dois
séculos da chegada dos portugueses no Brasil sem
que houvesse de fato uma investida colonizadora
no Piaui.

Nesse sentido, € importante ressaltar que no
territorio piauiense viviam diversos povos indi-
genas, que sofreram um projeto de exterminio
pelos colonizadores “em pouco tempo, o
desbravamento a ferro e fogo revelou-se meio
seguro de consolidar posses. Nada resistiu
ao impeto dos colonizadores; nem terra nem
gente. No caminho das riquezas, o Brasil dos
portugueses era tora e destino” (LIMA, 2016,
p.19). Diante disso, nao se pode falar de ocupagao
do territorio piauiense sem falar dos povos

originarios, que sofreram demasiadamente com
a ocupacao dos bandeirantes da Casa da Torre,
mas que resistiram e atualmente lutam pelo
reconhecimento da terra.

Por conseguinte, as primeiras sesmarias doadas
em territorios piauienses foram concedidas a
Domingos Afonso Mafrense, Juliao Afonso Serra,
Francisco Dias d’Avila e Bernardo Pereira de
Gago, as margens do Gurgueia e dai por diante
as sesmarias se estendiam por todo o territorio,
desde o norte na regiao de Parnaiba ao extremo
sul do Piaui (LIMA, 2016, p.23). Vale lembrar que
Domingos Afonso Mafrense, o “Domingos Afonso
Sertao” esta vinculado a Casa da Torre, na Bahia,
possuindo cerca de 30 fazendas e uma delas se
tornou, posteriormente, a Vila da Mocha (atual
Oeiras), se tornando a primeira capital do Piaui
(LIMA, 2016, p.24). “Domingos Sertao contribuiu
particularmente para dois processos historicos
no Piaui: a ocupacgao do territorio e a insercao
do trabalho escravizado na estrutura social
em formacao” (LIMA, 2016, pp.23). Hoje, tanto
os povos indigenas, quanto os povos negros
remanescentes de quilombos reivindicam o
reconhecimento de suas terras ocupadas.

Outra caracteristica peculiar da colonizacao do
Piaui ocorreu por meio de sua economia, que
difere das outras regioes. A atividade predo-
minante era a pecudria, inclusive, abastecendo
as demais regioes do Brasil, assim, “a atividade
da criacao de gado era estimulada e de suma
importancia dentro da estrutura econémica do
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pais” (DIAS, 2016, p.23), erguida sobremodo com
a forca de trabalho escravo e de indigenas. Dessa

maneira, foi configurado e ocupado o espaco
territorial do Piaui.

Figura 2. 1761 Carta geogréfica da Capitania do Piauhi,

e parte das adjacentes.

Fonte: Biblioteca Nacional (Brasil) - Disponivel em: https:

pt.wikipedia.org

wiki/Piau%C3%AD#/media/Ficheiro:Carta_geografica da_Capitania_do_Piauhi-Galluzzi-1761.Jpg

Desde a década de 1970, o territorio piauiense
vem se transformando e sao inumeras as mu-
dancas ocorridas na paisagem do Cerrado. Essas
modificacoes se intensificaram nas tltimas
duas décadas, impulsionadas por subsidios e
investimentos estatais, ao desenvolvimento do
mercado de commodities agricolas, propor-
cionando a ocupagao e o adensamento eco-
nomico na regiao.

1 Revogado pelo Decreto 10.473, de 24,/08,/2020

A ocupacao contemporanea
do territorio piauiense

A regiao formada por parte dos estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, retine 337
municipios e ficou conhecida nacionalmente como
“Matopiba’, reconhecida oficialmente pelo governo
brasileiro e oficializada pelo Decreto 8.447 de maio
de 2015". Deve ser registrado que o arranjo da regiao
€ composto por 31 microrregioes distribuidas pelos
337 municipios dos quatro estados com area total
aproximada de 73 milhdes de hectares.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD#/media/Ficheiro:Carta_geografica_da_Capitania_do_Piauhi-Galluzzi-1761.jpg
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD#/media/Ficheiro:Carta_geografica_da_Capitania_do_Piauhi-Galluzzi-1761.jpg

Figura 3. Delimitacao do Matopiba.
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Considerando que se trata de uma regiao
estratégica, o Matopiba € tido como a tltima
fronteira agricola, caracterizando-se como
uma das principais areas de interesse do
capital financeiro nacional e internacional,
no que tange a investimentos no mercado
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fundiario. E importante destacar ainda que
a elevacao de precos atribuidos as areas ja
convertidas para exploragao agricola na re-

giao atraiu importantes investimentos, con-
quistando investidores de outras regioes, so-
bretudo, da regiao sul do pais.

WI?
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Quanto a caracterizagao do Matopiba, expoe o ex-presidente do Incra, Carlos Guedes:

Essa caracterizac@o do Matopiba também teve uma participagdo
relevante, numa parceria que ndés fizemos com a Embrapa, na época,
para poder caracterizar e analisar esse territdério com documentacgdo
disponivel na internet que é fruto de uma parceria entre a Embrapa e
o Incra para investigar de uma maneira mais importante, profunda, as
condigdes de ocupagOes desse espago. (CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES)

Em entrevista concedida para este documento, a jornalista e pesquisadora Marta Solomon explica

o processo de expansao do Matopiba:

O Matopiba ainda é a drea que, na proxima década, val apresentar

a maior da expansdo da produgdo de graos no pals. (...) a previsao

é que a producgdo de grdos no Matopiba, na prdéxima década, vai

aumentar 30% em cima de aumento de area de plantio de 15%. (MARTA

MARIA ROHE SOLOMON)

Conforme o exposto, a aquisicao de terras por
atores migrantes de diversas partes do territorio
nacional, especialmente pelos sulistas, dava-se
em grupos (com estreito grau de parentesco
e/ou amigos), por meio de cooperativas, com
interesse na aquisicao de extensas areas ainda
com a vegetagao nativa, sobremaneira na regiao
do Cerrado piauiense.

E interessante mencionar que o arranjo mon-
tado para entrada de migrantes partia, na
maioria das vezes, do proprio governo estadual
que devido maior disponibilidade de terras
devolutas naquela regiao - Cerrado - acabou
por favorecer sua “colonizacao’, o que terminou
por ensejar, também, na grilagem dessas
terras devolutas. Mais tarde a grilagem passa
a causar conflitos fundiarios entre os nativos
e migrantes. Do mesmo modo, especuladores
e, posteriormente, os proprios migrantes ja
fixados, facilitavam a entrada de conterraneos
no Cerrado piauiense, principalmente, pela
divulgacao de atrativos como solos com
aptidao agricola e relevo plano, o que favorecia

a mecanizagao em larga escala, condi¢oes eda-
foclimaticas favoraveis ao cultivo de graos e,
nao menos importante, terras com baixo valor
de compra.

O Piaui, dentre os estados que compoe a regiao do
Matopiba, foi o estado em que a modernizagao foi
mais tardia, se intensificando a partir da década
de 1990 em consequéncia do avanco da fronteira
agricola no oeste da Bahia e do sul do Maranhao,
chegando ao sudoeste do estado. Destaca-se que
apesar de tardio, o processo de modernizagao/
exploracao do Tocantins e do Piaui esta no
centro do debate sobre investimentos do capital
financeiro na regiao do Matopiba.

Segundo dados da Associagao dos Produtores de
Soja do Piaui (Aprosoja - PI), a area usada para pro-
ducgao de commodities no Cerrado piauiense
passou de 10 mil hectares, em 1996, para 710 mil,
em 2018, com expectativa para a safra 21/22 de
area total cultivada e 800 mil hectares (CONAB,
2021), representando aumento de 6,8% em
relacao a safra anterior.



A dinamica de ocupacao do sul do Piaui deu-
se em virtude de extensas areas com boas
condicdes para pecudria, mais favoraveis
do que no estado vizinho, Bahia, com vastas
planicies, boas condig¢oes climaticas e mao-de-
obra barata, levando a entrada de produtores
e/ou arrendatarios ligados a pecuaria advindos
da propria Bahia e de Pernambuco, em direcao
ao interior do Estado.

Quanto ao fato da aquisicao de terras, muitos
proprietarios migrantes de outras regioes
foram atraidos por politicas publicas do esta-
do, outros fizeram aquisi¢oes sem, contudo,
observar as matriculas originais. Muitos car-
torios também colaboraram com as fragili-
dades e/ou fraudes desses registros.

Figura 4. Evolug8o da area plantada com commodities de 1996 a 2020.

2020
800.000 ha

2018

1996
10.000 ha

Fonte:

(Aprosoja,

drea cultivada (ha)

2020). Adaptado pelo autor.



Nao diferente do que aconteceu nos Cerrados
brasileiros, a modernizacao da agricultura no
Piaui, alavancada pela crescente produtividade
das commodities, avan¢ou sobre areas no
Estado com a abertura de novas areas a cada
nova safra. Esse processo de desenvolvimento
ocorreu em ritmo acelerado, principalmente,

depois dos anos 2000. A principal forma de
acesso a terra no Piaui foi marcada pela distri-
buicao desigual, excluindo as minorias e/ou
pequenos produtores, nao considerando, por
vezes, a existéncia de povos tradicionais e, por
outro lado, favorecendo as tao conhecidas oli-
garquias agrarias.

Figura 5. Bioma Cerrado na regido da Matopiba.



Nota-se que as empresas agricolas que buscam
aregiao do Cerrado piauiense tém como priori-
dade as areas com a vegetacao nativa (conhecidas
como terra bruta) a precos mais baixos e, com
a sua gradual transformacao, muda-se o status
para areas altamente produtivas com uso de

pacotes tecnologicos adequados para regiao
(correcao da acidez, construcao de perfil do solo
produtivo, emprego de cultivares adaptadas a re-
giao), elevando o preco de forma considera-
vel em comparagao ao preco pago na aquisicao.

Figura 6. Monocultura na regifdo da Matopiba.
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Segundo estudos realizados na regiao do
Cerrado piauiense, até o final dos anos de 1990,
a maioria das areas de chapadas do sul do Piaui
era recoberta por vegetacao nativa (DE AGUIAR;
MONTEIRO, 2005; DA SILVA et al., 2013; DA
SILVA et al., 2014; SANTOS, 2015; SOUZA et al.,
2019; OLIVEIRA; AQUINO, 2020). No entanto,
observa-se nesse periodo a chegada a regiao de
grandes produtores com pacotes tecnologicos,
especuladores imobilidrios e grandes empresas
que se apropriam rapidamente de extensas
areas nas chapadas. Vale destacar também que
os empreendimentos agricolas comecaram,
progressivamente, a busca por areas a serem
exploradas nos platos, avancando sobre areas
ocupadas por comunidades tradicionais, aumen-
tado a tensao nessas regioes e os conflitos por
terra passam a ser cada vez mais frequentes.

Recentemente, outra movimentacao tem cha-
mado atengao, que € a procura pelos baixoes.
Salienta-se que as areas de baixoes sao, normal-
mente, ocupadas pelas populagoes campesinas

e comunidades tradicionais, que tiveram que
conviver com constantes investidas de fazen-
deiros. Os baixoes ganharam visibilidade desde
que tais areas puderam ser utilizadas, entre
outras possibilidades, como reserva legal por
fazendeiros, visto a crescente ocupacgao e
esgotamento das areas de chapadas.

Concernente ao processo de ocupagao empre-
sarial do Cerrado piauiense, sobre o desen-
volvimento agrario e ambiental tém alertado
sobre as mudancas socioespaciais derivadas
da difusao do agronegocio como cada vez mais
frequente, a expropriacao de povos tradicionais
que vivem em areas do bioma, na grilagem e es-
peculacao de terras, estimulado pelo rentavel
mercado imobiliario na regiao (DA SILVA et al.,
2014; SANTOS, 2015; CATTELAN; DALLAGNOL,
2018; PERERIRA; PAULI, 2016; DA SILVA, 2014;
OLIVEIRA; AQUINO, 2020).

Marta Solomon, comenta a respeito:

Entdo, havia toda uma configuracao espacial tradicional do Cerrado
gue mantinha a vegetaqéo nativa, nesses grandes platds que sdo o
principal palco de avang¢o da fronteira agricola. Essas chapadas
foram ocupadas pelo agronegdcio, por meio da tecnologia que tem 18,
do uso do Cerrado de forma produtiva, e estavam sendo pressionadas
e expulsas de seus territdérios com o avanco do desmatamento.
(MARTA MARIA ROHE SOLOMON)

Ajornalista, reitera sobre a questao fundiaria e a nova fronteira agricola:

o problema da regularizacg@o fundidria téd lidando com essa fronteira
em expansao, e ao mesmo tempo que ha essa previsdo de que ali seja
o lugar, o territdério brasileiro é onde mais se expande a produg&o
de grdos, ndo sé a produgdo com a area de plantio, também, a gente
tem dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais de que teve
um aumento no desmatamento do cerrado. (MARTA MARIA ROHE SOLOMON)




Apesar do desenvolvimento econdmico que a nova
fronteira agricola promove, ha por outra banda,
uma preocupacgao ambiental com os avangos dos
desmatamentos para o plantio de soja. Marta
aponta, por exemplo, dados sobre a situacao na
regiao do Matopiba “em 2021 foram 8,5 mil km2
de desmatamento no Cerrado e lideraram esse
desmatamento 3 dos estados que compoem a
fronteira do Matopiba: em 1° lugar o Maranhao,
em 2° lugar o Tocantins, Bahia em 3° lugar, e o
Piaui vem em 7°, desmatando 583 km?, o que nao
€ pouca coisa” (IPAM, 2022).

Neste Cenario apontado pela jornalista Marta
Solomon, é necessario estabelecer um equilibrio,
por essa razao, é urgente uma governanga fundiaria
responsavel, que seja capaz de atender a todos os

sujeitos que produzem na terra, seja pequenos,
meédios ou grandes produtores, assim como
garantir o direito das comunidades tradicionais
que, por sua vez, possuem uma outra percepgao
do uso da terra (MARTA MARIA ROHE SOLOMON).

Neste mesmo passo, as informacgoes cotejadas
neste projeto reforcam que a grilagem de terras
se intensificou com a expansao dos cultivos
de graos pelo Cerrado piauiense, principalmente
nos anos de 1990. O mercado de terras também
entra em expansao, ampliando as distorgoes
ja existentes na estrutura fundiaria no estado
e dando inicio a um novo evento que foram
as ocupacgoes por grandes empreendimen-
tos agricolas, evidenciando o carater es-
peculativo das terras.
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Essa tendéncia de ocupacao de grandes areas
foi observada pelo Censo Agropecuario de
2017 (IBGE, 2017) que, em comparagao ao
censo realizado em 2006, ficaram evidentes as
diferencgas quanto ao nimero de imoveis com
maiores areas exploradas, com commodities na
nova fronteira agricola no Piaui.

Segundo dados do Censo Agropecuario de
2006 e 2017, os imoOveis com area de 0 a 100 ha
representavam 92,87% distribuidos por uma area
de 2.713.522,00 ha em 2006, passando a ocupar
uma area de 3.051.074,00 ha (30,48%), conforme
dados do Censo Agropecuario de 2017.

Figura 7. Numero de imdéveis rurais com a&rea de 0 a 100 hectares

de acordo com os Censos Agropecudrios de 2006 e 2017.

2006

2017

numero de imdveis

205.042

223.084

Fonte: IBGE, 2017 (adaptado pelo autor).
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Os imoveis com area de 100 a 1.000 hectares ou 3.011.222,00 ha, em 2017, segundo o Censo
que representavam apenas 6,65%, ocupavam Agropecuario, mas com reducao na area

uma area de aproximadamente 3.455.727,00 ocupada.
ha, em 2006, e passaram a representar 30,08%

Figura 8. Numero de imdéveis rurais com area de

de acordo com os Censos Agropecudrios de 2006 e 2017.

numero de imdveis

2006

2017

Fonte: IBGE, 2017 (adaptado pelo autor).
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Na mesma perspectiva, os iméveis com area Censo de 2006, representam 39,43% da area,
maior que 1.000 hectares que representavam em 2017, no Estado do Piaui.
apenas 0,46% dos imoveis rurais, conforme o

Figura 9. Numero de iméveis rurais com Area superior a 1.000 hectares
de acordo com os Censos Agropecudrios de 2006 e 2017.

numero de imdveis

2006 1.035

2017 o087

Fonte: Adaptado de IBGE, 2017.



Ressalta-se que os negocios que envolvem a
aquisicao de novas areas no Cerrado piauiense
se tornaram mais rentaveis que a propria
producao de graos. Diante disso, empresas nao
ligadas ao setor agricola tém buscado novas
areas nessa regiao para os mais diversos fins
que vao desde o arrendamento a venda para
produtores rurais.

Estudos como o de Pitta et al. (2017) reforcam o
crescente interesse de empresas transnacionais
no mercado de terras, principalmente na nova
fronteira agricola. Como consequéncias diretas,
tem-se observado a procura crescente por
esse passivo causando a elevagao dos precos
de terras e o aumento no namero de fraudes
ligadas a aquisi¢ao de terras no estado.

Sabe-se que a grilagem de terras € um sério
problema no Cerrado piauiense, principalmente,

no que tange aos territorios ocupados por comu-
nidades tradicionais. Diante disso, a Corregedoria
Geral do Tribunal de Justica do Estado do Piaui
intensificou o papel do Poder Judiciario com a
criagao da Vara Agraria, em Bom Jesus, com a
missao de coibir a grilagem de terras, identificar
as aquisicoes de boa-fé, além de auxiliar na
promocao da regularizacao fundiaria realizadas
pelo poder executivo estadual.

Outra iniciativa que visa o fortalecimento da
governanca fundiaria combatendo a grilagem
de terras publicas pela seguranca juridica, foi
a Carta de Teresina lancada em dezembro de
2018. /1 Dentre 0os compromissos propostos
estao reconhecer os direitos legitimos de produ-
tores rurais, agricultores familiares, posseiros,
comunidades tradicionais, indigenas e quilom-
bolas, nos quatro estados que compdem a regiao
do Matopiba.



https://static.poder360.com.br/2018/03/carta_de_teresina.pdf
https://static.poder360.com.br/2018/03/carta_de_teresina.pdf
https://static.poder360.com.br/2018/03/carta_de_teresina.pdf
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Com a edicao da Lei de Terras de 1850, a adminis-
tracao das terras ficou a cargo das provincias e,
mais tarde, dos estados federados. Assim, com a
edicao da “Lei de Terras” n° 601, de 1850, em seu
art. 21, determinava a criagao de uma Reparticao
Geral das Terras Publicas, que seria o 6rgao res-
ponsavel pela gestao das terras. No art.6° previa
ainda que em cada provincia fosse criada uma
Reparticao Especial das Terras Publicas defi-
nindo, também, seu quadro de funcionarios.

No Piaui, coube a Reparticao Especial de Terras
Publicas, criada por forca do Decreto 1.318 /1854,
a gestao territorial, momento em que foram
realizados cerca de 15.000 registros eclesiasticos
de terras em 17 pardquias existentes entre as
cidades piauienses da época, chegando ao
fim na década 1860, sem, contudo, concluir
as demarcacoes das terras devolutas no Piaui
(MARTINS; CHAVES, 2019, p.83).

Com a Constituicao da Republica em 1891, as
terras devolutas passaram a ser de responsa-
bilidade dos estados federados, transferindo a
competéncia legislativa, bem como distinguindo
o patrimonio publico do patrimonio privado,
sendo o responsavel também pelas acdes
discriminatorias. O Piaui, a partir de entao
deu inicio a gestao territorial com a criagao e
organizacao da Reparticao de Obras Publicas,
Terras e Colonizacao, por meio do Decreto
n° 62, de 21 de novembro de 1896. Em seguida,
por meio da Lei Estadual n° 168, de 4 de julho
de 1898 e do Decreto Estadual n°® 92, de 14 de
setembro de 1898, o estado do Piaui criou seu
marco juridico para discriminar as terras pu-
blicas existentes em seu territorio (MARTINS;
CHAVES, 2019, p.85).

Coube ao Poder Executivo a responsabilidade pela
administracao e gestao de terras no estado do
Piaui, bem como a concessao de titulos para
aqueles que estavam ocupando os territorios no
estado. A Reparticao Estadual de Obras, Terras e

Colonizagao do Piaui exerceu gestao no periodo
de 1896 a 1925 e, em seguida, a responsabilidade
foi transferida para as Delegacias de terras, no
periodo de 1925 a 1950.

Nos anos seguintes, de 1971 a 1979, a gestao ficou
sob a responsabilidade da Companhia de De-
senvolvimento do Estado do Piaui (Comdepi),
empresa publica de economia mista, criada
por meio da Lei n° 3.118, de 29 de novembro
de 1971, cuja finalidade era gerir as terras pa-
blicas do Estado, bem como a de proceder
com a legitimacgao de propriedade, uso e rein-
tegracao de posse e discriminacao de terras
publicas. A Comdepi, teve apoio, em 1975,
do Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento (Bird), com o programa
voltado a populagao de areas rurais, cabendo a
responsabilidade pela gestao e operacionalizagao
do projeto, a Secretaria de Planejamento
(ALMENDRAFILHO, 2018, p.42). Entretanto, a
Comdepi nao foi tao bem sucedida na gestao de
terras no Piaui, resultando em muitos dos atuais
conflitos de terras, pois houve uma desordenada
destinacao de propriedades, causados por
questoes como a grilagem de terras ou mesmo
erros cometidos pelo proprio estado, como € o
caso, por exemplo, do processo demarcatorio
da area remanescente da matricula n°® 903
(n° 00071.003941/2020-13)° a qual tramita
no Interpi que, conforme consta na decisao
702/2021/DG “ todos os dominios com origem
na TT n° 903 padecem de vicios, seja no titulo
causal (ou na auséncia dele) ou no registro”, pois
nao houve uma transferéncia valida de parcelas
do imovel do estado do Piaui para a Comdepi,
que alineou o bem imovel a particulares sob
matricula n° 254, sendo estas provenientes de
titulos fraudulentos. Contudo, isso nao significa
que todos que adquiriram as areas, agiram de ma
fé e € preciso distinguir aqueles que fizeram a
aquisicao de boa-fé, dos grileiros que fraudam os
titulos e registros junto aos cartorios (SISTEMA
ELETRONICO DE INFORMACOES).

2 Processo eletronico disponivel para acesso no: https: //sei.pi.gov.br,



https://sei.pi.gov.br/

Em 1980, por meio da Lei n® 3.783, de 16 de de-
zembro de 1980, foi criado o Instituto de Terras
do Piaui - Interpi, que passou a ser o 6rgao esta-
dual competente para execucao da politica
fundiaria do estado. Desde entao, vem promo-
vendo a politica fundiaria, seguindo a legislacao
estadual de terras. Em 2015 foi publicada a
Lei Estadual n° 6.709/15 que, no entanto, nao
atendia a todas as demandas fundiarias do
estado, favorecendo uns em detrimento de
outros, o que era questionado, principalmente,
pelos movimentos sociais ligados a questao da
terra. Desse modo, a referida lei foi parcialmente
revogada pela atual Lei de Terras do Estado,
a Lei Estadual n°® 7.294 /19, e cabe ressaltar
que a atual lei de terras foi fruto da atuacao
direta do Nucleo de Regularizacao Fundiaria
da Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Piaui.

O Interpi vem executando a politica de regu-
larizagao fundiaria com a cooperagao dos
cartorios de registros de imoéveis que devem
subsidiar o instituto, disponibilizando as
informacoes necessarias acerca do histérico
dominial das propriedades. Assim, com o intuito
de desburocratizar o processo de registros,
o Interpi em parceria com o Centro de Geo-
tecnologia Fundiaria e Ambiental - CGEO,
criou o aplicativo Registro de Informacoes
Agrarias - REGINA. Este sistema consiste no
encaminhamento e recepcao de titulos para
registro de forma digital simples e rapida.
O programa conecta, simultaneamente, o
INTERPI, a Associagao dos Notarios e Regis-
tradores do Estado do Piaui (Anoreg-PI) e
qualquer cartorio de registro de imoveis que
esteja utilizando o sistema.

Ao longo dos anos, desde a sua criacao, o Interpi
passou por transformacoes, apoiada, sobretudo,
por cooperacgoes internacionais, como € o caso
do Bird. Mais recentemente o Interpi contou
com a cooperagao do “Projeto Piaui Pilares de

Crescimento e Inclusao Social”, através da cele-
bragao do acordo de empréstimo n° 8575-BR
no final do ano de 2015 e que se estendeu
até dezembro de 2021. Essa cooperacao foi
fundamental para a reestruturacao do 6rgao
em toda a sua estrutura, seja com a contratacao
de consultores especializados, bem como a
aquisicao de equipamentos para execucao dos
trabalhos necessarios a regularizacao fundiaria.

A cooperacao resultou num quantitativo de
processos de regularizagao por doagao pro-
tocoladas no INTERPI, que aumentou de 9.484,
em 2018 para 11.093, em 2019, chegando a 16.497
até o inicio de dezembro de 2021. Ja no que se
refere a quantidade de titulos emitidos, alcangou
0 quantitativo de 5.762 titulos emitidos até
inicio de dezembro de 2021 para projetos de
assentamentos estaduais.

Importante destacar o trabalho realizado para
titulacdo das comunidades tradicionais’ exe-
cutadas pelo Estado, por meio do INTERPI, cujo
grande avanco foi dado sobremaneira apos a
edicao da Lei Estadual n°® 7.294 /19, que teve
na coordenacao do projeto de lei a atuagao
do Nacleo de Regularizagao Fundiaria. No
ambito do INTERPI foi criada no ano de 2019,
a Geréncia de Povos e Comunidades Tra-
dicionais (GPCT), que trata especificamente
dos processos de regularizacao fundiaria de
comunidades tradicionais. Até 2022 a GPCT,
regularizou e titulou 5 comunidades quilombolas
Vaquejador e Marinheiro, situadas no municipio
de Piripiri-PI. Queimada Grande, Riacho Fundo
e Sabonete, situadas em Isaias Coelho-PI.
Quanto as comunidades tradicionais foram
tituladas uma comunidade ribeirinha-brejeira
(Salto), situada em Bom Jesus-PI e uma de
quebradeiras de coco babacu (Vila Esperanca),
situada em Esperantina-PI, ambas sendo as
primeiras comunidades tradicionais a serem
tituladas e pelo Estado. A Lei estadual inovou
ao garantir o titulo dominio coletivo as comu-

3 Por comunidades tradicionais compreende povos quilombolas, indigenas e tradicionais (Lei Estadual n°® 7.294 /19, art.3°, X)



nidades tradicionais, nao previsto nos demais
ordenamentos juridicos, tais como para as comu-
nidades quilombolas e indigenas que encontram
legislacao especifica. O Estado titulou, ainda, trés
comunidade indigena, Kariri de Serra Grande, em
Queimada Nova-PI, Comunidade Indigena Povo
Tabajara de Piripiri, em Piripiri-PI e Comunidade
Indigena Nazaré do Povo Tabajara Itamaraty, em
Lagoa de Sao Francisco-PI. Outra inovagao da lei

estadual ora citada, pois o Estado podera doar
suas terras publicas e devolutas para os povos
e comunidades que estejam ocupando-as. Ao
total, até margo de 2022, foram dez comunidades
tradicionais tituladas.

O ex-Diretor-Geral do INTERPI, Francisco Lucas,
indagado sobre a inovagao da lei de terras do
Piaui, n° 7.294 /19, ressalta que:

O novo marco legal foi fundamental para que a regularizacao fun-
didria avangasse j& que uma norma que atendesse as reivindicagles e
aos anseios das classes trabalhadoras, das comunidades tradicionais,
dos pequenos agricultores e também do agronegdécio. Entdo a legis-
lagdo do Piaui é pioneira nesse sentido, por permitir que todos os
atores pudessem sentar-se na mesma mesa e construisse uma solug8o

consensuada (FRANCISCO LUCAS COSTA VELOSO).

Francisco Lucas, ressalta ainda, a importancia
que foi a criagao da nova lei, que teve parti-
cipacao de diversos atores e que “o segundo
passo, foi o arranjo institucional para criagao da
lei, que deu continuidade para as institui¢oes
que estao trabalhando conjuntamente
solucionasse o grave problema da inseguranca

juridica nas areas rurais do Piaui” (FRANCISCO
LUCAS COSTA VELOSO)

O também ex-Diretor-Geral do INTERPI, Herbet
Buenos Aires, fala da importancia da integracao
entre os poderes, pois essa aproximacao trouxe
seguranca juridica:

Para gente que fazia parte do INTERPI, o 6rgdo de terras do es-
tado, uma parceria com um érgdo da justicga, certamente seria de
muita utilidade, primeiro porque traz credibilidade, por exem-

plo, para qualquer processo que envolva negociaqéo de um conflito,
de programas fundidrios que visassem regularizar as ocupagdes
existentes aqui no estado, se vocé tem um érgdo do estado
acompanhando aquele trabalho, vocé tem uma perspectiva de maior

credibilidade para este. (HERBET BUENOS AIRES DE CARVALHO)
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Herbert Buenos Aires, finaliza:

0 trabalho do Executivo, do Judicidrio e do INTERPI sobre a questfo fun-
diadria do Piaui tem dois momentos: antes e depois da chegada do Richard”,
pois, segundo afirma Herbert, a atuagdo do consultor Richard Torsiano
“Enriqueceu muito essa nossa discuss&@o sobre os problemas fundidrios
do Piaui a partir da experiéncia e do conhecimento que ele detém sobre
esses temas. Ele auxiliou muito nas discussOes de momentos de tra-
balho nessa parceria com o INTERPI e o Nicleo de Regularizagéo Fun-
didria. (HERBET BUENOS AIRES DE CARVALHO)

O desembargador Ricardo Gentil, reitera sobre as agoes de integragao entre o Executivo e o Judiciario
na pauta fundiaria:

A gente comecou a organizar essa pauta para enfrentar essa reali-
dade, essa incerteza, essa inseguranca, essa violéncia que acon-
tecia no campo aqui no nosso estado e comegamos entdo a participar
de tratativas junto com o governo do estado através do Instituto de
Terras. (RICARDO GENTIL EULARIO DANTAS)

Por ultimo, o desembargador Ricardo Gentil, fala sobre o desafio de manter essas iniciativas,
envolvendo cada vez mais as instituicoes publicas e privadas, de forma a atender todos os publicos,
pois 0 mesmo ressalta que:

a2 W

Todo esse trabalho fora feito com uma preocupagdao de nao impedir
o desenvolvimento. Dessa forma, também participaram as liderancgas
dos empresarios, que estdo atuando nesse setor do agronegdcio.
a gente sabe a importéncia do agronegdbcio para nossa economia
do estado e do pais e ndo era possivel haver qualquer tipo de
retrocesso nessa politica e a gente fez tudo isso com essa
preocupagao, mas ao mesmo tempo de proteger esses pequenos porque
eles estavam sofrendo muito e sendo expulsos de suas terras pela
violéncia fisica e econdmica que era praticada contra eles e,
quando eles viram essa posicdo da corregedoria, eles se sentiram
mais no poder e passaram a reclamar mais firmemente seus direitos.
Entdo, nds temos que manter isso... o desafio futuro é manter
isso, é fazer com que tenhamos frente a esse Instituto de terras
do Piaui que eu acho que é um grande instrumento de pessoas com a
lideranga do atual de Francisco Lucas que € um jovem, como disse,
procurador entusiasmado, também ele estd dando sequéncia a todo
esse trabalho.” (RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS)



Percebe-se o efeito positivo da integracao do fundiaria no estado, atendendo o maximo de
Poder Judiciario com o Poder Executivo, uma demandas possiveis, e atendendo a todos os

vez que a legislacao atual tem sido o marco publicos que dispoe a lei.
legal fundamental para a execucao da politica

Figura 10. Histdérico dos érgdos de terras do Piaui.
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Com o historico de ocupacao territorial do Piaui
e os 0rgaos de administracao de terras, foi pos-
sivel observar que sempre competiu ao Poder
Executivo cuidar da regularizacao fundiaria do
estado. Entretanto, ao longo de todos estes
anos, houve falhas na condugao da admi-
nistracao de terras, o que acarretou milhares

de processos fundiarios ao Poder Judiciario.

Dessa maneira, para tentar solucionar os
conflitos fundiarios do estado do Piaui, foi criada
uma vara especializada em questoes agrarias,
ja prevista na Constituicao Federal de 1988, no
art.126.

Para dirimir conflitos fundidrios, o Tribunal de Justiga propora

a criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva

para questdes agrarias. Paragrafo uUnico. Sempre que necessario a

eficiente prestacgso jurisdicional, o juiz far-se-a presente no

local do litigio. (BRASIL,

As varas agrarias representam instrumento
de “justica social no campo, corrigindo, assim,
essa injustica qualificada que se perpetra
diuturnamente contra o ruricola brasileiro”
(LENZA, 1995, p. 99).

A importancia de se criar uma Vara Agraria
especializada, soma-se a necessidade de atender
as demandas do campo, que sao diversas
daquelas que diariamente se enfrentam nos
tribunais. E preciso também a capacitacao
de seus magistrados e servidores, a fim de
garantir o acesso a justica de forma equanime.
No que se refere a capacitacao de magistrados e
servidores, o Nucleo de Regularizacao Fundiaria
promoveu curso sobre “Regularizacao Fundiaria,
Direito Agrario, Direito Registral e Analise
de Cadeias Dominiais”, realizado pela Escola
Judiciaria do Piaui - EJUD, no periodo de 07 a
15 de junho de 2021.

Salienta o professor Paulo Tormim Borges (1996,
p. 161-162) que os magistrados responsaveis
por apreciar matérias agrarias necessitam
de formacgao especializada, afirmando que os
civilistas tratam as partes como iguais e leva
em altissima consideracao sua manifestacao de
vontade, enquanto o agrarista tem em vista que
o débil econdmico merece tratamento especial,
em que a protecao da terra enquanto objeto

1988)

nobre €, igualmente, relevante. Sintetiza suas
proposicoes dizendo que o juiz, nos conflitos
agrarios, deve ter uma ‘mentalidade de agrarista),
defendendo, ainda, a criacao de uma Justica
Agraria autdbnoma, reiterando a necessidade e
importancia das varas agrarias.

Assim, o estado do Piaui, entendeu a necessidade
da criacao de uma Vara Agraria e que esta
pudesse vir a atender as demandas fundiarias.
O municipio de Bom Jesus, localizado na regiao
do Cerrado piauiense e onde predomina o maior
numero de conflitos agrarios, foi escolhido
para sede da primeira Vara Agraria do Estado.
O Tribunal de Justica do Piaui considerou os
constantes problemas agrarios existentes nesta
regiao do sul do estado, para instalacao da
Vara Agraria, buscando uma melhor prestagao
jurisdicional.

A Vara Agraria foi criada pela Lei Estadual
n° 171/2011 e instalada na cidade de Bom Jesus,
em abril de 2012, de entrancia intermediaria,
possuindo competéncia privativa e exclusiva
para o processo e julgamento de conflitos
coletivos pela posse da terra na zona rural, agoes
referentes a propriedade de terra na zona rural
e aos processos relativos a registro imobiliario
de terras. A Vara Agraria atende 23 municipios:
Itaueira, Canto do Buriti, Elizeu Martins, Manoel
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Emidio, Cristino Castro, Bom Jesus, Cristalandia,
Curimata, Santa Filomena, Parnagua, Urucui,
Antdnio Almeida, Ribeiro Gongalves, Landri
Sales, Jerumenha, Bertolinea, Gilbués, Monte
Alegre, Avelino Lopes, Redencao do Gurgueia,

Sobre a atuagao do Judiciario do estado do
Piaui e as discussoes sobre governanga de
terras, o desembargador Ricardo Gentil, relata
como percebe a participagao ativa do Poder
Judiciario na pauta da governanca de terras:

Marcos Parente, Guadalupe e Corrente.

Esse interesse do judicidrio piauiense pela governancga da terra em
todo os seus consectares, deu-se inicio com a instalag¢8o da vara
especializada, a vara agraria e essa vara agraria comegou a levantar
questdes preocupantes de grilagem de terra na regido sul do estado,
que é considerada hoje a ultima fronteira agricola do pais e ha
um interesse muito grande de empresas de capital naquelas &reas
e, consequentemente, havia um sistema de grilagem 1é, organizado
com a participacdo, inclusive, da parte extra judicial relativo
aos cartdérios, etc. Tudo isso estava gerando uma situag8o de muita
turbuléncia no campo de insegurancgas, incertezas, principalmente,
para as comunidades mais vulneraveis, tais como, as comunidades
indigenas e quilombolas. e essas questdes, elas ganharam um corpo
gigantesco e a corregedoria na época sob a minha direg¢8o nos anos
de 2016 a 2018 que estive 14.” (RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS)

Apos a criacao, todos os processos pertinentes
a matéria foram encaminhados para a Comarca
de Bom Jesus a fim de serem solucionados
pelo magistrado daquela especializada, dando
maior celeridade aos processos e pondo fim aos
conflitos que perduravam por anos. O primeiro
magistrado da Vara Agraria, foi o Dr. Heliomar
Rios, que ficou de 2012 a 2017, iniciando com
agoes de combate a grilagem de terras no sul do
Piaui, chegando a bloquear milhdes de hectares

de aquisicao duvidosa. Devido a sua atuagao,
recebeu varias ameacas de morte, chegando a
andar 24horas escoltado e com carro blindado.

O magistrado informou em entrevista concedida
para este documento, a quantidade de
processos que tinha quando assumiu e quantos
tinham quando saiu, além de citar um caso
emblematico que foi resolvido durante sua
atuagao na vara agraria:

Quando assumi a vara, tinha 3.700 processos, aproximadamente; quando
sai, deixei com 479. O mais emblemdtico que foi resolvido pela unidade
ocorreu em Baixa Grande do Ribeiro - PI, entre a empresa Tropical e o
estado do Piaui se tornando a primeira area regularizada no estado,
0 que consistia em torno de 60.000ha (HELIOMAR RIOS FERRETIRA)



Outro exemplo de atuacao do magistrado no
combate a fraude de titulos, foi o caso em-
blematico do processo judicial n® 0000218~
65.2016.8.18.0042, em que na sentenca o magis-
trado brilhantemente (fundamentadamente)
decidiu pela anulagao de ato juridico, apontando
varios vicios e erros, considerando de cunho
“imoral” e “indigno” os atos do registrador do
caso que “Primeiro, modifica a area do imovel de
bragas para hectares sem qualquer retificacao ou
demarcagao prévia. Segundo, aumenta a area do
imovel absurdamente. Terceiro, aliena o imovel e
desmembra sem o mesmo estar com Certificado
de Cadastro de Imovel Rural - CCIR. Quarto, nao
ha a identificacao precisa do imével”.

Decidindo, portanto, pelo: “BLOQUEIO da ma-
tricula-transcricao de namero 2.123, com a
numeracao respectiva do Cartorio do 1° Oficio

de Registro de Imoveis de Gilbués/PI, Livro n.°
3-C, fls. 264v/265, bem como todas as matriculas
e registros oriundos da mesma, suspendendo
provisoriamente novos registros e averbacoes,
até o julgamento do mérito da presente acao,
permitindo-se, todavia, aos interessados a
prenotagao de seus titulos, que ficarao com o
prazo prorrogado até a solugao do bloqueio,
além de outros atos procedimentais do processo
e o afastamento do registrador. Este foi apenas
um dos tantos processos que foram decididos
pelo magistrado, fazendo cumprir a legalidade
e evitando que mais casos como este se
reproduzam.

Durante a entrevista, indagado se havia atuado
em algum caso envolvendo comunidades tra-
dicionais na Vara Agraria, o magistrado in-
formou que:

Infelizmente, nao consegui julgar nenhum processo envolvendo

comunidades tradicionais por falta de estrutura. Nao tinhamos um
profissional na vara para proceder com a pericia nas areas para
solugéo do processo. Apenas foram tomadas medidas cautelares/
liminares para protegé-los em suas terras. (HELIOMAR RIOS FERREIRA)

O trabalho realizado pelo Dr. Heliomar Rios, serviu
como modelo a ser aplicado em outros estados,
pois o trabalho desempenhado na Vara Agraria
pelo magistrado, trouxe mais seguranga aos
produtores rurais e aos pequenos agricultores

Carlos Guedes, ressalta que a caracterizagao do
Matopiba conseguiu identificar situagoes de
conflito que envolve fraudes na questao dos
pedidos de regularizacao na regiao do cerrado
piauiense, apontando a atuacao da Vara Agraria:

da agricultura familiar no Piaui.

0 poder judicidrio ai na comarca de Bom Jesus do Piaui toma um
conjunto de iniciativas dentre as quais, solicitar o apoio ao entrar
no ponto de vista de estabelecer uma parceria para que a gente pudesse
identificar situacOes que estariam inadequadas em relag@o ao processo
de regularizacdo fundidria, seja de Areas que se apresentavam como
propriedades, mas que nhao acabavam comprovando objetivamente a sua
propriedade via matriculas no cartdrio de registro de imdveis ou
matriculas que eram um objeto de questionamento por serem declaradas
com fragilidades, seja por posse de estrangeiros, ou seja porque a
cadeia dominial nfo se sustentava.(CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES)
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Carlos Guedes, ressaltando, o importante papel do magistrado Dr. Heliomar Rios a época da
caracterizagao do Matopiba:

A partir dai ndés identificamos a necessidade de ter uma presencga
mais firme na regido e foi escolhido o municipio de Bom Jesus do
Piaui como referéncia para esse trabalho. Nos tinhamos uma atuagfo
na época muito relevante por parte do juiz da comarca Dr. Heliomar
Rios, que foi um parceiro imprescindivel para essa iniciativa e a
gente vé com muito orgulho depois o desdobramento dessas aq6es,
porque elas crescem a partir do prdéprio crescimento da ideia de
que o Matopiba é uma regifo que tem essa caracteristica de expansdo
agricola e de todas as consequéncias que sdo decorrentes disso.
Os conflitos entre quem estd expandindo versus quem ja estd 14,
a condigdo muitas vezes, de invisibilidade das comunidades que
jéd est@o utilizando do territdério com seus cultivos tradicionais
e que se defrontam com o avango de uma dinédmica completamente

diferente da sua realidade. (CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES) .

Por ultimo ressaltou o pioneirismo do estado do
Piaui “reforco o carater pioneiro dessa iniciativa
do estado do Piaui, da relevancia do Poder
Judiciario ser protagonista e ser proativo nesse
processo.’ (CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES)

Ademais, a cidade de Bom Jesus foi, também,
escolhida para sediar o primeiro Escritorio
Integrado de Governanca fundiaria, que foi
instalado em 2013, iniciativa proposta pelo
ex-presidente do Incra, Carlos Guedes. A
iniciativa deveria contar com representantes
do Incra, INTERPI, do Tribunal de Justica e
Prefeitura, cujo objetivo era integrar os ban-
cos de dados e documentos para regulari-
zacao fundiaria, como a identificacao de
cadastros, registros de imoveis e titulos,
além da recuperacao e digitalizacao de acer-
vo fundiario, de cadastros e georreferen-
ciamento, de forma a combater a grilagem
de terras.

Seriam atendidos pelo Escritorio Integrado de
Governanca Fundiaria, o total de 38 municipios

do sul do estado, sendo eles: Alvorada do
Gurguéia, Antonio Almeida, Avelino Lopes,
Baixa Grande do Ribeiro, Barreiras do Piaui,
Bertolinea, Bom Jesus, Canavieira, Canto do
Buriti, Colonia do Gurguéia, Corrente, Cristino
Castro, Cristalandia do Piaui, Curimata, Currais,
Eliseu Martins, Gilbués, Guadalupe, Itaueira,
Jerumenha, Julio Borges, Landri Sales, Manoel
Emidio, Marcos Parente, Monte Alegre do Piaui,
Morro Cabec¢a no Tempo, Palmeira do Piaui,
Parnagud, Porto Alegre do Piaui, Redengao do
Gurguéia, Riacho Frio, Ribeiro Gongalves, Santa
Filomena, Santa Luz, Sao Gongalo do Gurguéia,
Sebastiao Barros, Sebastiao Leal e Urugui.

Dr. Heliomar Rios, durante entrevista, comenta
acerca da construcao do Primeiro Escritorio
Integrado de Governanca Fundiaria no Brasil,
momento que acontece em paralelo ao seu
comando da Vara Agraria, ambos localizados
estrategicamente em Bom Jesus-PI, 0 mesmo
avalia como essas iniciativas colaboraram com
os avancos alcangados pelo estado na area de
governanca de terras:



Felizmente foram dois grandes avangos para a solugéo do problema
agrario piauiense, mas infelizmente o escritério, apesar de todo
estruturado faltou pessoal e ndo funcionou um dia sequer. N&o
serviu aos propdsitos para os quais foi fundado. A disténcia
foi um dos principais fatores que influenciaram nesse contexto.
J& a Vara Agraria obteve sucesso, porque seus servidores s&o
lotados na unidade que a compoem, mas a falta de estrutura e a
disténcia das outras instituig¢des prejudicava mais avangos. Se
as instituicdes estivessem mais perto, acredito que os avancgos

teriam sido maiores. (HELIOMAR RIOS FERREIRA)

Por fim, torna-se importante fazer uma re-
feréncia as alteracdes recentes realizadas
junto a Vara Agraria de Bom Jesus, uma vez
que a estrutura originalmente descrita na Lei
Estadual n° 171/2011 deixou de existir. Com
uma nova proposicao aprovada pela Reso-

lucao n°® 217/2021, de 19 de abril de 2021, que
altera a redacao do art. 5°, III, “f” e art. 43-C da
Lei 3.716, de 12 de dezembro de 1979 foi en-
caminhada pelo Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica a seguinte resolugao:

Art. 1°. APROVAR em Sessdo Plendria de cardter administrativo
realizada em 19 de abril de 2021, e encaminhar a Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, o anexo Projeto de Lei Complementar
alterando a redacao do art. 5°, III, “f” e art. 43-C da Lei 3.716,
de 12 de dezembro de 1979.
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A Resolugao n° 217/2021 foi encaminhada para
apreciacao da Assembleia Legislativa do Piaui,
tramitando sob Projeto de Lei Complementar
n° 03/2021. O Projeto foi aprovado vindo a
ser sancionado pelo Governador do Estado,
em 29 de julho de 2021, por meio da Lei

Complementar n° 03, atribuindo a 22 Vara de
Bom Jesus, além da competéncia privativa para
o processamento e julgamento de questoes
agrarias, a competéncia em matéria criminal,
execucao penal, atos infracionais e um juizado
civel, criminal e da fazenda publica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUT, fago saber que o Poder Legislativo
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O artigo 5°, III, “f”, da Lei 3.716, de 12 de dezembro de
1979, passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 5°...... .. ...

O

f) Barras, Valenca do Piaui, Pedro II, Esperantina e Bom Jesus com
02 (duas) Varas, a 1l2Vara com competéncia civel e a 28 Vara com
competéncia criminal, execugdo penal, atos infracionais e um juizado
especial civel, criminal e da fazenda publica agregado, sendo que a
22 Vara da Comarca de Bom Jesus também terd competéncia privativa
para o processamento e julgamento das questdes agrarias referidas
no art. 43-C desta lei. (NR)

Art. 2° O artigo 43-C, caput, da Lei 3.716, de 12 de dezembro de
1979, passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 43-C. Haverd, também, na Regifio Sul do Estado, com sede no
municipio de Bom Jesus, uma Vara Agraria, com competéncia privativa

para o processo e julgamento de: (NR)

Dessa forma, as atribui¢des da Vara Agraria
foram alteradas, estando elas inseridas dentro da
estrutura da 2° Vara de Bom Jesus, que engloba
as competéncias criminal, execucao penal,
atos infracionais e um juizado especial civel,
criminal e da fazenda publica agregado, além
da competéncia privativa para o processamento
e julgamento das questdes agrarias referidas.



Neste mesmo periodo 2012/2013, houve,
também, seminarios sobre o tema, “A Go-
vernanc¢a Fundiaria e o Desenvolvimento
Sustentavel nos Cerrados”, ministrada pelo
entao Diretor Nacional de Ordenamento da

A Governanca fundiaria aliada
aos principios da funcao

social da propriedade e o acesso
a justica e sua aplicacao

no Estado do Piaui

Estrutura Fundiaria do Incra, Richard Martins
Torsiano.

Por Governanga Fundiaria ou Governanga de
Terras compreende:

“o conjunto de regras, processos e instituig¢des de um pais

gque determina o acesso e o0 uso da terra. Tal sistema determina

como as decisdes e os diversos interesses sobre o acesso e

o uso da terra sdo geridos. Isso demanda construgéo continua

e coletiva sobre suas bases, assim como recursos e vontade

politica, para que as reformas necessarias a construcgdo de uma

boa governanga nao sejam paralisadas por quem se beneficia da

falta de transparéncia e das brechas existentes para a fraude
e a corrupgéo”. (Transparéncia Internacional, 2021, p.33).
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A Governanca de Terras deve seguir as Di-
retrizes Voluntarias para a Governanga Res-
ponsavel da Terra, dos Recursos Pesqueiros
e Florestais - DVGT, que sao um conjunto de
principios e objetivos” visando a boa governanga
dos recursos naturais que demandam acoes
afirmativas dos estados.

No que se refere aos avancos na Governanga
de Terras no Estado do Piaui, o magistrado Dr.
Heliomar Rios, avalia quais seriam os pontos
relevantes e necessarios para que o estado avance
ainda mais nesta pauta e quais seriam os pontos a
serem ajustados ou fortalecidos na busca de um
resultado ainda relevante nesta tematica:

No Governo do Estado e no Judicidrio, mais foco nessa pauta,
porque ndo é sé a questdo fundidria que estd em jogo, mas uma
série de politicas publicas que podem vir. Um ponto que pode ser
reforcado é a tomada de decis8o ser tratada em conjunto, com todos
os atores em conjunto. Isso reforga a politica fundidria, porque
todos participaram do debate e colocaram a problemdtica do ponto

de vista de cada um. (HELIOMAR RIOS FERREIRA)

4 Reconhecer e respeitar todos os titulares legitimos e seus direitos de posse. Adotar medidas razoaveis para identificar, registrar e
respeitar os titulares e seus direitos, formalmente registrados ou nao; abster-se de violar os direitos de posse de outros, e cumprir
com os deveres que derivam de tais direitos.

Salvaguardar os direitos legitimos de posse diante de ameacas e infracdes. Proteger os titulares de direitos de posse da perda arbi-
traria de seus direitos, em particular dos despejos forcados que sejam contrarios as obrigagdes existentes no ambito nacional e do
direito internacional.

Promover e facilitar o gozo dos direitos legitimos de posse. Implementar acdes concretas, destinadas a fomentar e facilitar a plena
conquista dos direitos de posse ou as transacdes de direitos, assegurando, por exemplo, que os servicos sejam acessiveis a todos.

Proporcionar o acesso a justica para lidar com violagdes dos direitos legitimos de posse. Fornecer a todos, mediante recurso a au-
toridades judiciais ou outros instrumentos, um caminho eficaz e acessivel para a solucao dos conflitos sobre os direitos de posse, e
executar as resolugdes tomadas em prazos breves e a custos razoaveis. Os Estados devem prover indenizagdo rapida e justa onde os
direitos de posse forem desrespeitados por motivos de interesse publico.
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A atuacao integrada entre Poder Judiciario e Poder
Executivo tem pautado suas a¢oes baseadas nos
principios previstos nas Diretrizes Voluntarias para
a Governanca Responsavel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais.

Além disso, toda atuagao dada por esta integragao,
sobretudo da criagao da Vara Agraria no Estado
do Piaui, visa dentre outros assuntos fundiarios,
assegurar o cumprimento dos principios
constitucionais da Fungao Social da Propriedade
e do Acesso a Justica, ambos previstos na
Constituicao Federal de 1988. Dessa forma, garante
que aqueles que vivem e sao da terra tenham seus
direitos assegurados.

O Principio da Funcao Social da Propriedade,
previsto no art. 186, CF/88, determina que este
principio € cumprido quando a propriedade,
simultaneamente, atende aos requisitos do i.
aproveitamento racional e adequado; ii. utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente; iii. observancia
das disposicoes que regulam as relagdes de
trabalho; iv. exploracao que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
Estes requisitos sao analisados nos processos que
envolvam conflitos fundiarios, fazendo cumprir a

exigéncia do principio constitucional da funcao
social da propriedade.

O principio do Acesso a Justica, previsto no
art.5°, a partir do XXXIV, da CF/88, uma vez
que todas essas iniciativas sao somadas para
garantir a justa prestacao jurisdicional aos
sujeitos, de forma que, o acesso a justi¢a nao
significa apenas ingressar com a a¢ao, mas ter
também que sejam assegurados todos os meios e
recursos necessarios a defesa de seus direitos de
forma plena, célere e justa. Assim, com a criagao
da Vara Agraria, buscou-se, também, que fossem
cumpridos os principios da Fungao Social da
propriedade e do Acesso a Justica.

As forgas somadas pela integracao do Poder
judiciario e do Poder executivo possibilitam,
também, a garantia do acesso a justica, na solucao
de demandas fundiarias, bem como impulsionam
os poderes a fazer cumprir a funcao social da
propriedade, na busca pela satisfacao das demandas
de forma célere e respeitando os principios
agrarios. Além do mais, essa integragao promove
a justica social considerando as peculiaridades
que as demandas agrarias implicam. Por Gltimo,
cabe informar que, atualmente, a Vara Agraria é
conduzida pelo magistrado Danilo Melo de Sousa.
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O Nucleo de Regularizagao Fundiaria - NRF,
da Corregedoria Geral de Justi¢a do estado do
Piaui, teve sua origem nas a¢des embrionarias
desenvolvidas pela Vara Agraria, pela iniciativa
de criacao do escritério de governanga fundiaria,
pela situacao fundiaria complexa em que se
encontrava (e se encontra) o estado do Piaui,
principalmente, nos municipios de expansao
agricola e pelo consenso da necessidade de
se ter um ambiente de mediagao, dialogo e
proposicao de solucdes para os problemas
fundiarios existentes.

Foi nesse contexto, que ainda no ano de 2014,
foi publicado pela Corregedoria Geral de Justica
o Provimento n° 25, de 22 de maio que criou
o Ntcleo de Regularizagao Fundiaria Rural no
ambito da Corregedoria Geral de Justiga do
Estado do Piaui e estabeleceu a sua composicao
e atribuigoes. Tal provimento foi encaminhado e
assinado pelo entao Desembargador Francisco
Antonio Paes Landim Filho.

Na justificativa para a edigao do Provimento o
entao desembargador justifica a necessidade de
criacao do Nucleo de Regularizagao Fundiaria a
partir da avaliacao de que a ocupacao de terras
rurais do estado do Piaui esta sendo feita sem
o devido ordenamento e que a inseguranga
sobre o dominio da propriedade da terra
dificulta o desenvolvimento socioecondmico
do estado. Elementos como a histérica tensao
entre posse e propriedade, a geragao de sérios
e graves conflitos rurais, os direitos territoriais
previstos na constituicao ligados a finalidade
social, o direito de propriedade como valor
inerente ao exercicio da cidadania também estao
presentes no texto. Além disso, a justificativa
remete ao atendimento a Recomendacao n°
22 do CNIJ que orienta os tribunais a priorizar
e monitorar demandas juridicas envolvendo
conflitos fundiarios.

Foi com base nos elementos acima expostos
que formaram a primeira base de entendimento
sobre os principais temas a serem trabalhados

pelo Ntcleo de Regularizacao Fundiaria, dando
assim as diretrizes para a definicao das atri-
buicoes do proprio nucleo. Dentre suas respon-
sabilidades estao a atuagao nos processos
administrativos envolvendo conflitos de ter-
ras rurais que tramitavam no ambito da Corre-
gedoria Geral de Justica, a proposicao de me-
didas de mediacao de conflitos fundiarios ru-
rais, a realizacao de vistorias em locais de con-
flitos fundiario para subsidiar a atuagao do
proprio Nucleo. Além disso, o Nucleo realiza
monitoramento e fiscalizacao da atividade dos
cartorios de imoveis, nas questoes relacionadas
a ocupacao do solo rural, bem como estudos
sobre tematica registral e notarial, efetividade da
regularizacao fundiaria no estado e possibilidade
de construcao de estratégias integradas entre
o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria e Instituto e Terras do Piaui para a re-
gularizacao fundiaria.

Esses elementos demonstram um aprofunda-
mento, por parte do poder judiciario, das pre-
ocupacgdes com a tematica fundiaria no estado do
Piaui, avancando no processo de ampliacao dos
espacos de atuagao para além da Vara Agraria.
Essa nova condigao insere o poder judiciario
como agente ativo na construcao de agoes,
passando a ter um papel de propositor na agenda
fundiaria do estado.

Foi nessa esteira que ainda se decidiu por uma
estrutura organizacional propria do Nucleo,
com corpo técnico disponibilizado pela propria
Corregedoria Geral de Justiga. Dessa forma, o
Nucleo passaria a contar com um Coordenador
Geral, o qual deveria ser exercido por um dos
Juizes Auxiliares da propria Corregedoria, por
dois Analistas Judiciarios, que poderiam ter
formacao em direito, agronomia ou agrimensura,
dois Analistas Administrativos e por fim, um
Técnico Judiciario.

Essa primeira estrutura proposta foi o embriao

para a formalizacao da existéncia do Nucleo de
Regularizacao Fundiaria, mas acabou nao sendo
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implementada. Mesmo com o provimento valido,
as acoes de criacao do Nucleo de Regularizacao
Fundiaria seguiram sendo discutidas e or-
ganizadas, mas sem a concretude da estrutura
para inicio dos trabalhos.

A partir dessas discussoes, foi avaliada a ne-
cessidade de atualizacao do Provimento de
criagao do Nucleo de Regularizagao Fundiaria
e € da decisao do Desembargador Ricardo
Gentil Eulalio Dantas que o Provimento n°
17 de 28 de outubro de 2016 € publicado, re-
estruturando a composicao funcional do Nucleo
de Regularizacao Fundiaria e redefinindo suas
atribuigoes, além de outras providéncias.

Em seus considerandos, o Desembargador traz
elementos vinculados a Corregedoria Geral de
Justica na orientacao, controle e fiscalizacao de
servicos extrajudiciais, refor¢cando a impiedosa
necessidade de fiscalizagao permanente nos
sistemas de notas e registro de imoveis no estado,
tendo como referéncia a Lei 6.709,/2015° que dispde
sobre a reforma agraria, a regularizagao fundiaria e
a colonizacao de terras devolutas pertencentes ao
estado e as questoes de inseguranca das ocupacoes
que dificultam o desenvolvimento socioecondmico
gerando conflitos pela posse da terra no estado.
Esses elementos acabam por justificar ainda mais a
necessidade de um Nucleo agregador, com espaco
de dialogo junto aos diferentes atores envolvidos
na tematica fundiaria piauiense.

O Provimento n° 17 diminuiu a expectativa de
uma equipe de trabalho proveniente da propria
Corregedoria, mantendo o Coordenador Geral
com as mesmas competéncias do provimento
anterior, devendo ser esse Coordenador um Juiz
Auxiliar da Corregedoria; mantiveram-se os dois
Analistas Judiciarios e abriu-se a possibilidade
de compor o quadro com trés estagiarios além
de um secretario com a finalidade de organizar
e coordenar as atividades administrativas.

Ressalva-se ainda que no Provimento n° 17, abriu
a possibilidade de o Nucleo de Regularizacao
Fundiaria ampliar sua capacidade operacional
atraves da contratacao de apoio técnico e
operacional ou mesmo formalizar parcerias com
outras institui¢coes para executar projetos de
regularizacao fundiaria ou mesmo requisitar
servidores de outras institui¢oes para auxiliar
no desenvolvimento dos trabalhos.

Foi nesse momento que a integragao entre o
Poder Judiciario e o Poder Executivo do estado
do Piaui evoluiu ainda mais na discussao e na
proposicao de acgoes na agenda fundiaria uma
vez que foi possivel avancar nas tratativas entre
os dois poderes para a contratacao de apoio
técnico de consultores vinculados ao Projeto
Pilares do Crescimento do Banco Mundial
para desenvolverem acgoes junto ao Nucleo de
Regularizacao Fundiaria.

Da mesma forma que o Provimento ajusta a
capacidade operacional do Nucleo de Regu-
larizagao Fundiaria, ele apresenta novamente
as atribuicoes, adequando, detalhando e
ampliando o escopo do trabalho. O Nucleo
deve i. atuar nos processos administrativos
envolvendo conflitos de imoveis que tramitam
no ambito da Corregedoria Geral de Justica e no
ambito da atribuicao dos Juizes Corregedores
Permanentes; ii. propor medidas concretas
voltadas a otimizacgao das atividades do Nucleo
referente a mediacao de conflitos fundiarios;
iii. atuar em vistorias e pericias em locais de
conflitos fundiarios para subsidiar o Ntcleo,
prioritariamente, aqueles voltados para os
imoveis rurais em regime de economia familiar;
iv. realizar estudo, monitoramento e fiscalizagao
da atividade dos cartorios de registro de imoveis,
nas questdes relacionadas a regularizacao
fundiaria; v. elaborar projetos de regularizagao
fundiaria, prioritariamente aqueles voltados para
os imoveis em regime de economia familiar; vi.

5 Lein® 6.709, de 28 de setembro de 2015 Lei de Regularizagdo Fundiaria do Piaui. Dispoe sobre a reforma, regularizacao fundiaria
e colonizacao de terras devolutas pertencentes ao Estado do Piaui, alterando dispositivos da Lei Estadual n° 3.783, de dezembro de
1980, e da outras providéncias. Disponivel em: http: /www.interpi.pi.gov.br/download /201702 /INTERPI22 e7cedd580b.pdf



http://www.interpi.pi.gov.br/download/201702/INTERPI22_e7cedd580b.pdf

realizar apoio técnico, material e operacional
as agoes judiciais fundiarias, especialmente as
da Vara Agraria e vii. definir estratégias que
conduzam a regularizacao fundiaria.

ApOs a publicagao do Provimento em outubro
de 2017, o grande desafio da Corregedoria
Geral de Justica foi efetivamente instalar a
estrutura do Nucleo de Regularizacao Fun-
diaria e tornar essa estrutura atuante nas
agendas e agOes da regularizacao fundiaria
do estado do Piaui. Para isso, agoes foram
realizadas ainda no inicio do ano de 2018. Em
reuniao com o Governador do Estado, no més
de fevereiro, foram apresentadas as propostas
de trabalho a serem desenvolvidas pelo Nucleo
além do convite e divulgacao da realizagcao
do Workshop “Regularizagao Fundiaria:
Seguranca Juridica e Desenvolvimento
Econdmico”, que foi realizado no dia 06 de

marc¢o, no mesmo dia em que foi anunciada a
criagao do Nucleo de Regularizacao Fundiaria.

E importante ressalvar que a abertura do
Workshop foi realizada pelo Governador do
Estado do Piaui e contou ainda com a presenca da
Vice - Governadora e de diferentes autoridades
que tratam do tema fundiario no estado. Parceiros
fundamentais para o desenvolvimento de uma
agenda fundiaria estiveram presentes com suas
representacgoes, como o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria, Instituto de
Terras do Estado, Agéncia de Desenvolvimento
do Piaui, Associacao dos Notarios e Registradores
do Brasil, entre outros.

Conforme ressaltou o desembargador Ricardo
Gentil em entrevista concedida a equipe de
pesquisadores:

O Nucleo de Regularizac@o Fundidria foi o marco divisdério dessa

luta, sem ele penso que pouco teriamos avancado, mas, a partir de

sua instalacgdo, com o envolvimento de outros oérgdos/instituigoes,

foram observados avangos no processo de regularizag¢8o fundidria no

estado. Ainda afirma que manter todo esse trabalho feito pelo poder
judicidrio é o grande desafio. (RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS)




Logo, como resultado das discussoes realizadas
e dessa nova acao propositiva do judiciario, o
recém implantado Nucleo de Regularizacao
Fundiaria propo0s a criagao da Camara Técnica
e do Conselho Consultivo do Ntcleo, criagao
da Comissao Interdisciplinar para analise e

revisao dos marcos normativos da regularizacao
fundiaria no Piaui, além da criacao do Forum de
Corregedores Gerais da Regiao do Matopiba.

Sobre o Forum de Corregedores Gerais, o desem-
bargador Ricardo Gentil, destaca que:

O férum se reune regularmente. A diregdo dele sazonal é dividido

entre os quatro estados por periodo,

desembargadores de um

determinado estado presidem o férum por algum tempo e a partir

dessas reunides, eles tracam as politicas que devem ser adotadas e

as iniciativas que devem ser tomadas juntos aos respectivos governos

estaduais, municipais etc. Entdo, esse férum continua ativo e com
resultados extremamente positivos. (RICARDO GENTIL EULALIO DANTAS)

A concretizacao da instalacao do Ntcleo se
deu praticamente seis meses apos a publicagao
do Provimento. Foi no dia 17 de abril de 2018
que oficialmente o Ntcleo de Regularizacao
Fundiaria foi instalado, sob a coordenacao
executiva do consultor do Banco Mundial
Richard Torsiano, em cerimodnia que contou
coma presenca de representantes de ins-
tituicoes publicas e privadas e da sociedade

civil organizada. Em matéria vinculada em seu
site, a Coordenacao Nacional de Articulacao
de Quilombos - CONAQ, publicou matéria
na qual declara que a Corregedoria Geral

de Justica do Piaui inova ao criar um Nuacleo
de Regularizacao Fundiaria participativo e
dialogico. /1 Tal matéria da a tonica de como a
iniciativa foi vista pelos movimentos populares.

&


http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
http://conaq.org.br/noticias/corregedoria-de-justica-do-piaui-inova-e-cria-um-nucleo-de-regularizacao-fundiaria-participativo-e-dialogico/
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O advogado Flavio Martins sobre a importancia da criacao do Nucleo de Regularizacao Fundiaria
e a integragao entres os poderes judicial e executivo, comenta que:

A mudanga do judicidrio nesse momento é fantdstica, a visdo do Nucleo
de Regularizag8o Fundidria é fantdstica porque ela tira o judicidrio
do estado inercial para resolver problemas que existiram no passado
para analisar o presente e prever os problemas do futuro. E como
se faz isso? Se faz isso, seja no direito,
artificial,

seja na inteligéncia
seja nas ciéncias exatas, uma andlise preditiva é
baseada em conjuntos de dados, assim, a andlise preditiva proposta
pelo Nucleo de Regularizac@o Fundidria da Corregedoria Regional de
justica do Piauil, estabelece esse padr@o e vai atrds das informacdes.
Entdo, primeiramente, ele busca as informag¢des de forma holistica,
ele procura conhecer a situaqéo, saindo do casuismo e vai para
andlise holistica. (FLAVIO ALMEIDA MARTINS)

Ja o professor Fabio Pitta da Rede Social de
Justica e Direitos Humanos e de Geografia da
USP, aponta que “com a instalacao do Nucleo
de Regularizacao Fundiaria foi debatida com
maior énfase a questao fundiaria bem como a
constituicao dos latifindios como uma questao

juridica do estado do Piaui” (FABIO TEIXEIRA
PITTA).

Em consonancia ao exposto pelo professor
Fabio Pitta, o ex-presidente do Incra, Carlos
Guedes, explicita a atuacao do judiciario nas

nao somente social, mas enquanto uma questao demandas fundiarias:

A importéncia do poder judicidrio ter sido protagonista e ter
tido proatividade e como essa iniciativa se desdobrou em conjunto
de outras iniciativas e contribuiu muito com o poder executivo
estadual, no caso do estado do Piaui a reformular a sua legislagéo
em relacfio ao tema da regularizacgdo fundidria, sempre estando
muito atentos aqueles e aquelas que na pratica ficariam invisiveis
num processo desse, que sdo as comunidades que j& vivem nesses
espagos e que tem as suas dinadmicas e praticas e a sua forma de
relacionamento com o territdrio que é diferente de um processo
pautado pela dinédmica da agricultura de exportagdo, a qual acaba
funcionando como vetor dessa expansdo para regido e o judiciario
ajudou muito a funcionar como um poder que contribui na regulacao
e na mediagéo de processos dessa complexidade e quando a gente vé
esses processos crescendo se expandindo para outros estados vendo
esforgco de coordenacdo entre o poder judicidrio das diferentes
unidades federativas para uma atuagdo articulada, a gente fica
muito orgulhoso por ter participado do que daria para considerar
como uma agdo embriondria nascida a partir dessa iniciativa do
INCRA do estado do Piaui. (CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES)



Logo apos a instalagao do Nucleo, duas portarias
foram publicadas no més de maio. A primeira, a
Portaria n° 38 de 16 de maio, institui o Conselho
Consultivo do Nucleo, coordenado por Richard
Torsiano, que tem por atribuigao atuar no
apoio, nas discussoes e na orientacao das acoes
desenvolvidas pelo Nucleo, buscando solugoes
conjuntas para os impasses impostos pela agenda
fundiaria do estado. Compde o Conselho o
INTERPI, o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA - PI, a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB - PI, Universidade Estadual do
Piaui - UESPI, Secretaria do Patrimonio da Uniao
- SPU/PI, Associacao Piauiense de Municipios
- APPM, Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria - Incra, Instituto Federal
do Piaui - IFPI, Associacao dos Notoérios e
Registradores do Brasil - ANOREG/PI, Federacao
dos Trabalhadores Rurais e Agricultoras do
Estado do Piaui - FETAG, PGM, Associagao
Estadual de Comunidades Quilombolas, Caritas
Brasileira, Comissao Pastoral da Terra - CPT/
PI, Associacao Brasileira dos Produtores de
Soja - Aprosoja/Pl e Fundacao de Apoio ao
Ensino, Pesquisa, Extensao e Interiorizacao do
IFAM - FAEPI, sob a Coordenacao do Nucleo de
Regularizagao Fundiaria.

E a segunda, a Portaria n° 39 de 16 de maio, que
institui a Camara Técnica de Analise, Pesquisa e
Inteligéncia Territorial do Nucleo de Regularizagao
Fundiaria. Diferentemente do Conselho, a Camara
Técnica tem como objetivos encontrar solu¢oes
técnicas para problemas que impecam ou di-
ficultem a aplicacao de agoes de regularizacao
fundiaria no estado. Fazem parte da Camara

O arranjo institucional foi fundamental, pois,

Técnica o INTERPI, o Incra, o IFPI, a ANOREG-PI
e o Crea - PI, sob a Coordenacao do Nucleo.

No desenvolvimento da agenda fundiaria do es-
tado, essas duas estruturas do Nucleo demons-
traram imediatamente apoOs a sua criagao, a sua
importancia. O Conselho Consultivo do Ntcleo foi
o espaco de discussao escolhido e desenvolvido
para a problematizacao da antiga lei de regula-
rizacao fundiaria. Por meio da Coordenacao do
Ntcleo de Regularizagao Fundiaria, foi constitui-
da uma comissao coordenada pelo consultor
Richard Torsiano, onde foram propostas altera-
¢oes e desenvolvida a minuta da nova lei de
regularizagao fundiaria do estado. Da mesma
forma, e tao importante quanto, a Camara Técnica
encaminhou estudos e elaborou propostas para
solucionar entraves identificados nos processos
de regularizagao fundiaria como a da emissao
de titulos definitivos em Projetos de Assenta-
mento Federais e a recepgao de pecas técnicas
de georreferenciamento para averbacgao pelos
cartorios.

O ex-Diretor do INTERPI, Herbert Buenos Aires
reafirmou que a criacao do Nucleo de Regula-
rizagao Fundiaria foi importante nao somente
para mediacao de conflitos no estado, mas con-
tribuiu de forma relevante na producao de infor-
magoes sobre a realidade fundiaria no Estado o
que resultou em auxilio para setores do Poder
Judiciario como os cartorios. (HERBERT BUENOS
AIRES DE CARVALHO)

No mesmo sentido o ex-Diretor Geral do INTERPI,
Francisco Lucas aponta que:

como o problema

da inseguranca juridica é transversal, ou seja, ele perpassa

varios segmentos sociais e varias instituigdes, n#8o havia como

um dos poderes resolver sem a ajuda do outro. Entdo, a questao da

inseguranca juridica precisava ser discutida com o Poder Judicidrio,

com o Executivo depois de ser levado e normatizado pelo Poder

Legislativo.

(FRANCISCO LUCAS COSTA VELOSO)
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Ressalta, ainda, que:

Temos as instdncias do Poder Judicidrio na figura da Corregedoria
Geral da Justica e Vice Corregedoria empenhadas para resolver, com O
apoio da Defensoria e do Ministério Publico e executadas pelo INTERPI
(Poder Executivo). Logo, isso tem contribuido para avangar muito,
principalmente, no que diz respeito as comunidades tradicionais
que conseguimos avangar bastante a nivel de Piauil, sendo visto como
um “case” para os demais estados da federacdao, temos os pequenos
agricultores e por fim nds iremos avancar na parte urbana que é uma
outra frente que precisa ser enfrentada e em breve o INTERPI ird
fazer isso. (FRANCISCO LUCAS COSTA VELOSO)

Por sua vez, o Desembargador Fernando Lopes,
explica que foi durante sua gestao que foram
decretadas as atividades do NRF, que tinha por
objetivo buscar solug¢oes para os problemas
fundiarios do estado do Piaui, “Para tanto,
criamos o atlas territorial do estado do Piaui
e a observacao de conflitos através do sis-
tema de monitoramento de conflito do
CEJUSC” (FERNANDO LOPES SOBRINHO).
Finaliza, ainda que, tem “como indispensa-

vel a participacao do poder judiciario, nao
sO piauiense, mas também brasileiro, para
que tendo agenda fundiaria obtenha-se
resultados promissores em prol da sociedade”
(FERNANDO LOPES SOBRINHO)

Por sua vez, destaca o Defensor Publico do Es-
tado, Igo Sampaio que a atuacao do NRF
provocou a mudanga interna da mentalidade
dos magistrados:

Eu ainda atuo no érgdo de direitos humanos. E um setor que atuo
bastante na questdo de regularizagdo fundidria aqui em Teresina
e a gente ainda percebe a mentalidade muito do juiz para demandas
individuais e percebemos que os conflitos fundidrios sdo todos
coletivos. (IGO CASTELO BRANCO DE SAMPATIO)



Flavio Martins, reitera sobre o importante trabalho do poder judiciario e do poder executivo, o que
colaborou com outras iniciativas, também, pioneiras no Estado e que servirao de modelo para outros:

O NRF da Corregedoria Geral De Justica, juntando com os esforcos que
incentivou o INTERPI a montar o banco de dados e compartilhar os
dados histdéricos, extraiu dados do Incra e fez um atlas territorial
do Piaui que sé pela andlise dos dados cadastrais do territdrio
comparando com as dimensdes de cada municipio, ele fez uma andlise
prévia, macro de onde estdo os grandes problemas, seja o problema do
excesso de cadastro, seja o problema da auséncia de cadastro, porque
é com o cadastro que se gera um territdério, é com as informagdes do
cadastro que o gestor territorial pauta suas agées e, assim, nesse
aspecto se vé que o NRF, foi determinante para que se organizasse
essas informages e, hoje, o estado do Piaui conta com um banco de
dados histéricos, formatado em padrdo digital como nunca antes visto
e a partir dessas informacdes, se identifica onde tem excesso de
cadastro, onde tem falta de cadastro, se confere com as informagées
dos cadastros ambientais e se vé onde pode ter terra devoluta.
(FLAVIO ALMEIDA MARTINS)

Somadas a essas questoes, o Nucleo de Regu-
larizacao Fundiaria ainda abriu a discus-
sao sobre a importancia da regularizagao
fundiaria urbana com a Associacao Piauiense
de Municipios. Em evento realizado no més
de maio de 2018, essa tematica foi tratada
com destaque no workshop “A Regularizacao
Fundiaria e o Desenvolvimento Urbano, pilares
para o crescimento sustentavel” que contou
com a massiva participacao de representantes
dos municipios piauienses.

Nao se pode falar das acoes e dos trabalhos
desenvolvidos pelo Nucleo de Regularizagao
Fundiaria sem fazer uma referéncia ao Forum dos
Corregedores - Gerais da Regiao do Matopiba.
A proposta de construgao de um forum que
pudesse tratar dos problemas fundiarios da
regiao do Matopiba foi discutida entre o Nucleo
de Regularizacao Fundiaria e a Corregedoria
Geral de Justica do Estado do Piaui que construiu
a articulacao com os demais estados. A primeira
reuniao para tratar dessa pauta foi realizada no
meés de junho de 2018, na cidade de Joao Pessoa,

no estado da Paraiba. L4, se encontraram os
Corregedores Gerais de Justica dos estados do
Piaui, Maranhao, Bahia e Tocantins. A reuniao
trouxe a mesa aspectos comuns presentes nos
quatro estados no que diz respeito aos problemas
fundiarios tanto na zona urbana quanto na rural.
Esse encontro pode ser visto como a origem de
uma das mais bem sucedidas inciativas do Poder
Judiciario junto a agenda fundiaria no pais, o
Forum dos Corregedores Gerais.

Wfﬁ



P

O Férum Fundiario dos Corregedores-Gerais
de Justica do Matopiba idealizado por Richard
Torsiano e pelo Desembargador Ricardo
Gentil foi instalado no ano de 2018, quando
foi realizado o primeiro féorum na cidade
de Teresina-Piaui. Nele, foi apresentada a
Carta de Teresina, /1 que teve como objetivo

definir e demonstrar as diretrizes que seriam
adotadas pelo Forum, além de firmarem com-
promissos no fortalecimento de agoes que
promovam a adequada governanca fundiaria, a
superacao de conflitos fundiarios, a promogao
da justica, do acesso a terra e da seguranca ju-
ridica das ocupacoes.

Os representantes presentes, com base nas “Diretrizes Voluntarias
para a Governanca Responsdvel da Terra, dos Recursos Pesqueiros
e Florestais” aprovadas pela Organizacgdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO), comprometem-se a atuar para que as
Corregedorias Gerais da Justica criem os Nucleos de Regularizacg8o
Fundidria, os Orgdos de terra estaduais sejam cada vez mais
fortalecidos em sua capacidade de atuacao, visando a combater a
(falsificag8o de documentos publicos oriundos dos cartérios de
registros de iméveis) grilagem de terras publicas, a promover a
seguranga juridica, observando o cumprimento da fung¢do social da

propriedade, a reconhecer os direitos legitimos dos produtores

rurais, dos agricultores familiares, posseiros urbanos, dos POVOS

indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais, e a

resguardar o interesse publico (Carta de Teresina).

Ainda no primeiro Férum, foram encaminhadas
propostas estratégicas de médio e longo prazo
para a qualificacao das agoes de regularizacao
fundiaria e gestdo territorial nos quatro es-
tados. Diversas questoes foram discutidas
como a qualificagao do marco legal que rege
as questodes fundiarias nos estados, a promogao
da superacao de divergéncias e conflitos de
interesse, a busca pelos proximos dez anos
de identificagao das terras publicas estaduais,
a busca pela padronizacao e integracao dos
diferentes cadastros de terras, vinculando os
mesmos aos registros de imoveis, a construcao
de metodologias simplificadas e seguras para a
regularizagao fundiaria.

Além disso, foram debatidos a promocao a trans-
paréncia no acesso a informagao para a po-
pulagao, o incentivo a participagao social como
elemento de fortalecimento da governan-
¢a fundiaria, o didlogo permanente entre as

Corregedorias e os 6rgaos de terras, cartorios,
legislativo na busca de identificagao e superacao
de problemas que afetam a politica de terras,
a padronizacao métodos de valoragao das
terras nos estados, a criacao de Nucleos de
Regularizagao Fundiaria e Secretaria Técnica
para o Forum e o apoio a criacao de um Férum
de Governadores do Matopiba.

Esses elementos presentes na Carta de Teresina
e definidos como linha mestra de atuacao do
Férum Fundiario dos Corregedores-Gerais

de Justica do Matopiba, /1 trouxeram outro
elemento internacional fundamental, a busca
pela aplicagao das Diretrizes Voluntarias para
Governanga Responsavel da Terra (DVGT)
e para o cumprimento dos Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel da ONU. Todos os

elementos propostos e aprovados no Forum
encontram nas diretrizes e nas ODSs, elementos
de sustentacgao.


http://www5.tjba.jus.br/corregedorias-matopiba/
http://www5.tjba.jus.br/corregedorias-matopiba/
https://static.poder360.com.br/2018/03/carta_de_teresina.pdf
https://static.poder360.com.br/2018/03/carta_de_teresina.pdf
https://static.poder360.com.br/2018/03/carta_de_teresina.pdf

Foi devido a essa caracteristica, e mais, foi
sobre essa pratica, que em 2021 foi lancado
pelo Escritorio Brasil da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura - FAO a publicacdo “FORUM DE
CORREGEDORES DA JUSTICA DO Matopiba:
Uma experiéncia brasileira para a gover-
nanga responsavel da terra e regularizacao
fundiaria”. Essa publicagao pode ser vista
como o reconhecimento de uma conceitua-

da instituicao internacional, da aplicagao das
Diretrizes Voluntarias para a Governanga das
Terras, tendo como ponto de partida as expe-
riéncias e acoes desenvolvidas no estado do
Piaui, em um claro processo de integracao
entre o Poder Judiciario, mas avangando sig-
nificativamente para um processo de in-
tegracao interinstitucional, entre o Poder
Judiciario, Poder Executivo, Legislativo e
Sociedade Civil Organizada.

Esta publicacado apresenta um exemplo regional bem-sucedido

de quatros estados brasileiros - Maranh&o, Tocantins, Piaui
e Bahia - intitulado regido do Matopiba, que a partir de uma
iniciativa prépria do Judicidrio formaram o Férum Fundidrio dos
Corregedores. Este Férum é uma insténcia criada para a construcio
e a operacionalizacgdo de agOes concretas tendo como referéncia

as DVGT e que vem mudando de maneira muito favoravel o cendrio

da regularizag8o fundidria nessa regifio (FAO 2021).

O Férum Fundiario dos Corregedores-Gerais
de Justica do Matopiba chegou a sua 7° edicao
ampliado. Em 2021, além dos estados do
Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, passou a
fazer parte do Forum a Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais. A proposta
de ampliacao passou pela discussao dos desafios
fundiarios comuns aos estados. Apds a discussao
sobre a possibilidade de que o Forum possar
a ser nacional, essa condicao foi formaliza-

da pelos seus membros, integrando todos os
estados da federagao em mais um importante
espaco de qualificacao das discussoes e de
encaminhamentos de agdes que tratem do
fundiario brasileiro, que busquem uma adequada
governanca de terras no Brasil.

Sobre o Forum dos Corregedores Gerais de
Justica, ressalta do desembargador Hilo de
Almeida que a ideia do Foérum:

Se estendeu aos estados que inicialmente compunham o Matopiba, ja
estd em Minas Gerais e agora ja vai ser liberado a inclusdo dos
demais estados da federag8o neste férum, e isso, é uma conquista
para a sociedade e queremos parabenizar desembargador Fernando da
corregedoria por continuar esse trabalho tdo importante para a

sociedade. (HILO DE ALMEIDA SOUSA)

Assim, esse conjunto de iniciativas e agoes
desenvolvidas pelo Nucleo de Regularizacao
Fundiaria e da Corregedoria Geral de Justica
do Estado do Piaui levou o Poder Judiciario

a construir uma rede de relagoes, apoios
e articulagdes tanto a nivel nacional como
em nivel internacional. Diferentes institui-
¢coes, publicas e privadas, assim como re-
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presentacoes da sociedade civil encontraram
no Nucleo de Regularizagao Fundiaria espago
propicio para encaminhar e discutir suas

O Deputado Francisco Limma, que participou
das discussdes do novo marco regulatorio
fundiario destacou que:

demandas.

O grande desafio naquele momento era a construqéo de um ambiente
para didlogo construtivo, o que ndo existia até ent8o. O Nucleo foi
fundamental na mediacgdo por meio de audiéncias publicas, reunides,
discussao de propostas entre atores de segmentos como o agronegdcio,
representantes da sociedade civil, sindicatos, movimentos sociais
entre outros com o objetivo de atender as demandas de forma

igualitdria (FRANCISCO DAS CHAGAS LIMMA)

As estruturas formais do Nucleo de Regula-
rizagdao Fundiaria como a Camara Técnica e o
Conselho Consultivo tiveram papel fundamental
nessa integracao. Foram neles que individual
ou mesmo coletivamente, temas e demandas
foram discutidos e encaminhados.

Demandas apresentadas pela sociedade civil
foram recepcionadas. A Comissao Pastoral da
Terra, Associacao Estadual de Comunidades
Quilombolas, Movimento de Pequenos Pro-
dutores, Associacao dos Produtores de Soja
foram algumas das organizagoes que tiveram
espaco e puderam apresentar suas contribuicoes

aos processos de melhoria e busca de solugoes
para os problemas fundiarios do estado. Em
apoio as agoes do Nucleo, principalmente em
consultas técnicas, o CREA PI, a ANOREG e a
propria Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/
PI tiveram papel fundamental no suporte as
decisoes tomadas, principalmente as que se
referiam a processos de georreferenciamento,
certificagao, registro, relacao cartorial e con-
dicao juridica das propostas.

Para Altamiran Ribeiro representante da Co-
missao Pastoral da Terra - CPT-PI observa-se
que:

Apdés o inicio dos trabalhos no Nucleo de Regularizag¢do Fundiaria
as comunidades tradicionais estdo mais seguras e mais protegidas.
Houve mudangas significativas apds a instalacg8o do Nucleo, notamos
que hé inibic8o de conflitos por terra pela simples atuacdo
do Poder Judicidrio na mediac8o entre as partes envolvidas.

(ALTAMIRAN LOPES RIBEIRO)

A relacao do Nucleo de Regularizagao Fun-
diaria com o Governo do Estado foi ainda mais
aprofundada, nao so6 pelo apoio governamental
atraves do Projeto Pilares do Crescimento, que
propiciou a contratacao de Consultores para
contribuir com os trabalhos desenvolvidos
pelo Ntucleo, mas principalmente pelos tra-

balhos conjuntos desenvolvidos, a troca de
experiéncias e cedéncia de equipamentos.
Acodes conjuntas entre o Ntcleo de Regu-
larizagao Fundiaria e o INTERPI foram cons-
truidas, como apresentagao de demandas nas
mediagoes junto aos cartorios para a agilizagao
nos procedimentos de registros das areas do



estado e dos titulos emitidos para comunidades
tradicionais e assentados da reforma agraria.

Relacoes menos intensas, mas mesmo assim
importantes também foram realizadas com
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, principalmente no que se
refere a problemas ambientais. Da mesma for-
ma, discussoes sobre regularizagao fundia-
ria urbana junto a Agéncia de Desenvolvi-
mento Habitacional do estado do Piaui foram
realizadas.

Na mesma logica de trabalho, agoes de apoio
foram desenvolvidas junto a Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria, na produgao de analises sobre

o fundiario piauiense a partir de informagoes
contidas no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR). Tal parceria permitiu que o Ntcleo de
Regularizagao Fundiaria produzisse no ano
de 2020 o Atlas Territorial do Estado. Junto a
Secretaria do Patrimoénio da Unido, varias dis-
cussoes foram realizadas no sentido de apoiar
processos de regularizagao fundiaria em terras
publicas da Uniao na regiao norte do estado,
construindo conjuntamente métodos de trabalho,
fluxos e procedimentos que agilizassem as acoes e
promovessem a integracao de esforcos ptblicos e
privados na resolucao de problemas, viabilizando
a regularizacao das ocupagoes.

Para o ex-presidente nacional do Incra, o Carlos
Mario Guedes de Guedes:

O pioneirismo da iniciativa do Poder Judicidrio do Estado do

Piaui, nesse processo,

desdobrou um conjunto de iniciativas,

além da grande contribuicgdo para o poder executivo estadual na

reformulacdo da legislacgdo em relagdo a regularizagdo fundiaria.

Deste modo, afirma Guedes, a participacdo do INCRA nesse processo
é algo que nos deixa orgulhosos. (CARLOS MARIO GUEDES DE GUEDES)

Outra importante frente de relagoes construida
pelo Ntcleo de Regularizacao Fundiaria sao
as relagdes internas no proéprio judiciario. A
primeira e talvez a mais significativa € com
a propria Vice Corregedoria. E com a Vice Cor-
regedoria que todas as discussoes prove-
nientes das demandas cartorarias e de re-
gistro vindas dos diferentes 6rgaos eram dis-
cutidas e encaminhadas. Independente das
acoes desenvolvidas pelo Ntucleo, é a Vice
Corregedoria, que por atribuicao, faz a relagao
com os cartorios. Iniciativas foram realizadas
pelos dois 0rgaos, como a construgao de
um sistema de monitoramento processual
a partir do fluxograma do tramite de titulos
apresentados para registro nas Serventias
Extrajudiciais de Registro de Imoéveis com a
finalidade de acompanhar o andamento dos
prazos e etapas da agao registral, mas nao

foram efetivamente postas em pratica, devido
a finalizacao dos contratos dos Consultores,
reduzindo assim significativamente a capa-
cidade operacional do Nucleo.

Outros importantes parceiros na busca de solu-
¢Oes para os problemas e conflitos fundia-
rios existentes foram os Ministérios Publicos
Estadual e Federal e a propria Defensoria Publi-
ca do Estado. Nesse sentido, merece especial
atencao as agoes desenvolvidas pelo Grupo de
Atuacao Especial de Regularizacao Fundiaria e
Combate a Grilagem - GERCOG/MPP], que fre-
quentemente trazia elementos novos as dis-
cussoes, propondo agoes concretas no combate
a problemas fundiarios.

Deve ser destacado, ainda, o papel do Ministério
Publico Federal, autor da recomendacao para que

@%



o Projeto Pilares do Crescimento fosse paralisado,
devido as dentincias de desvio de finalidade. As
dentncias realizadas por movimentos sociais,
afirmavam que ocorria a priorizacao de agoes
para atendimentos de grandes proprietarios
em detrimento das comunidades tradicionais
e de agricultores familiares. Esses elementos
foram fundamentais para que se fizesse uma re-
trospectiva das acoes realizadas, assim como a
avaliacao sobre os desdobramentos do projeto,

comprovando que as acoes desenvolvidas pelo
estado durante a execucao do Projeto Pilares
do Crescimento tinham como grande pano de
fundo a garantia de direitos, o que incluia de
forma decisiva as comunidades tradicionais e
agricultores familiares. Esse processo teve
a participacgao decisiva do Nucleo de Regu-
larizagao Fundiaria, tanto na mediacao entre
as partes como no dialogo junto ao Ministério
Publico Federal.

Figura 11. RelacgOes construidas pelo Nucleo de Regularizacgdo Fundidria.
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Como resultado das relagoes e apoios cons-
truidos, foram organizadas capacitagoes, we-
binarios, workshops, féoruns, debates, cur-
sos sobre politicas publicas relacionadas a
Governanca de Terras e elaborados estudos,
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problemas fundiarios, tanto urbanos como
rurais do estado do Piaui.

Assim como no Brasil, as iniciativas desen-
volvidas pelo Nucleo de Regularizagao Fun-
diaria também tiveram destaque internacional.



Diferentes 0rgaos e instituigoes internacionais
acompanharam e tiveram acesso as boas pra-
ticas desenvolvidas pelo Nucleo. Podemos
citar o Banco Mundial, o Comité Permanen-
te Sobre Cadastro na Ibero-América, da Or-
ganizacao das Nac¢oes Unidas para a Ali-
mentacao e a Agricultura - FAO e a Global
Land Aliance. Ainda a nivel de Brasil, a par-
ceria entre a R. Torsiano Consultoria Agraria,
Ambiental e Fundiaria resultou em uma apro-
ximacgao entre a WWF-Brasil Brasil e o Nacleo
de Regularizacao Fundiaria, construindo assim
uma triangulacao para a construgao desse
estudo e de discussao sobre as pautas fun-
diarias do estado do Piaui.

Junto ao Banco Mundial, o Ntcleo de Regu-
larizacao Fundiaria compos o grupo que
auxiliou na execucgao do Projeto Pilares do
Crescimento, no item do fortalecimento dos
direitos de propriedade de bens imoveis,
com foco na modernizacao da administragao
fundiaria, entendendo ser essencial para
formalizar a propriedade da terra, controlar a
aquisicao de terras estaduais e romper o ciclo
da pobreza rural no Piaui. Aléem da participagao
ativa na construcgao de propostas do projeto,

foi através da parceria com o Governo do
Estado que foi viabilizada a contratagao de
consultores para atuarem junto ao Nucleo.

Outro espaco internacional importante ocupado
pelo Nucleo foi 0 assento no Comité Permanente
Sobre Cadastro na Ibero - América (CPCI), sendo
o primeiro 6rgao do Poder Judiciario brasileiro
a integrar o comité, garantindo desta forma a
participacao em discussoes, assembleias gerais
e demais eventos promovidos pela entidade,
inclusive, na condigao de painelista. Sem da-
vida, ter acesso ao CPCI é de fundamental im-
portancia para as entidades que atuam em
processos de gestdo territorial. E no comité que
inovagoes técnicas e legais sao propostas, trocas
de experiéncias sao realizadas, modernizando
e qualificando a a¢des de governanga fundiaria.

Ainda sobre a tematica cadastral é importante
fazer referéncia da participagao do Nucleo como
a Unica instituicao brasileira participante da
capacitacao promovida pela Direcao Geral de
Cadastro da Espanha, e pela Agéncia Espanhola
de Cooperagao Internacional para o Desenvol-
vimento na Guatemala em julho de 2019.
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Sobre a participacao do Brasil neste evento internacional, destacou o desembargador Hilo de Almeida:

A importéncia dessa agenda internacional estd principalmente na

troca de experiéncias, na busca de aprendizado e no aprimoramento. O

objetivo foi levar a experiénecia do Piaul para outros paises para que

estes pudessem se espelhar no nosso trabalho, mas principalmente,

buscar a experiéncia dele para aperfeigoar as discussdes e cada

vez tornar o nosso trabalho mais eficaz.

A Organizacgao das Nacoes Unidas para a Ali-
mentacao e a Agricultura — FAO foi parceira
nas discussoes para a aplicagao das Diretrizes
Voluntarias pelo Nucleo de Regularizacao Fun-
diaria, além de apoiar o desenvolvimento do
Forum Fundiario dos Corregedores-Gerais de
Justica do Matopiba, inclusive, com participacao
no proprio féorum através de palestras e in-
formacoes, além de discutir apoio financeiro a
organizagao e manutenc¢ao do mesmo.

Outra importante parceria realizada no al-
timo periodo pelo Nucleo de Regularizagao

(HILO DE ALMEIDA SOUSA)

Fundiaria e a Corregedoria Geral de Justica foi
em apoio a pesquisa Prindex em seis municipios
no estado do Piaui executada pela RTORSIANO
Consultoria Agraria, ambiental e fundiaria
junto a Global Land Alliance. Os municipios
pesquisados foram definidos a partir dos re-
sultados encontrados no Primeiro Atlas Terri-
torial do Estado do Piaui, que caracterizou os
municipios de Aroazes e Hugo Napoleao como
sobrecadastrados, de Murici dos Portelas
e de Santo Antonio dos Milagres como sub-
cadastrados e de Monsenhor Hipdlito e Landri
Sales como de boa governanga. A partir da de-



finicao desses seis municipios, um amplo pro-
cesso de articulagao e planejamento foi rea-
lizado, visando a aplicacao da pesquisa. Tais
tratativas vinham sendo realizadas desde a
ultima reuniao presencial do Banco Mundial em
Washington, quando a Corregedoria e o Nucleo
se fizeram presentes e discutiram a importancia
da pesquisa Prindex na compreensao do
fundiario, tanto urbano quanto rural. Foi nesse
contexto que a Corregedoria Geral de Justica
formalizou apoio em julho de 2021 junto a
Global para que a pesquisa fosse efetivamente
realizada, o que ocorreu durante os meses de
janeiro e fevereiro de 2022. A pesquisa Prindex
busca identificar a percepcao das pessoas sobre
a segurangca juridica das ocupacoes. No Piaui,
seis municipios foram pesquisados e quinhentas
e cinquenta e cinco amostras foram coletadas.

A pesquisa Prindex foi aplicada durante os me-
ses de janeiro e fevereiro de 2022, e as infor-
macoes coletadas ainda se encontram em fase
de sistematizacao e analise. Alguns resultados
preliminares ja indicam a pertinéncia da pes-
quisa, e apresentam cenarios importantes como

a de que para 61% dos entrevistados € dificil ou
muito dificil viver com a renda atual ou para
83% a situacao financeira piorou ou manteve-se
igual nos ultimos dois anos. Outro importante
resultado demonstrou que 21% dos entrevistam
possuem alguma preocupagao em perder o
direito de usar o imo6vel em que vivem, sendo que
a maioria dos entrevistados que demonstraram
essa preocupacao eram mulheres.

Os resultados definitivos da pesquisa serao
publicados em sitios proprios da Global Land
Alliance e da R.Torsiano Consultoria Agraria,
Ambiental e Fundiaria para consulta, assim que
concluidos os trabalhos de analise, cruzamento
de dados e elaboracao do relatorio.

Por fim e nao menos importante, uma articula-
¢ao entre a RTorsiano Consultoria Agraria,
Ambiental e WWF-Brasil Brasil foi formaliza-
da para a elaboracgao do estudo sobre as ex-
periéncias e acdes desenvolvidas pelo Nacleo
de Regularizagao Fundiaria o que propiciou
a aproximacao da WWF-Brasil Brasil com o
proprio Nucleo de Regularizagao Fundiaria.

Figura 12. Parcerias construidas pelo Nucleo de Regularizag¢8o Fundidria.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Sobre o protagonismo das ag¢des integradas do Judiciario e do Executivo estadual, o desembargador
Hilo de Almeida ressalta a quebra de paradigmas:

O Poder Judiciério, na verdade, como érgdo que sempre age mediante
provocaqéo, se antecipou aos problemas, as questdes que sdo problemas
seculares da nossa sociedade piauiense, com varias questdes, até
mesmo da colonizacdo do nosso estado, da questfio da expansao do
agronegécio, até mesmo da inseguranca juridica. Ent&o, nas ultimas
décadas, esses conflitos aumentaram. O poder judicidrio, no momento,
entendeu que devia sair da sua zona de conforto e de alguma
forma, participar mais ativamente na prevencdo desses conflitos.
Eu considero de maior relevancia esse protagonismo judicidrio para
que houvesse uma integraqéo entre os poderes para que todos eles
pudessem trabalhar num s6 caminho na busca da regularizagfo fundidria
do estado. O objetivo inicial do ndcleo foi solucionar conflitos
fundidrios previamente a sua judicializagfo, garantiu acesso a grande
propriedade e diminuiu o numero de processos relacionados ao tempo.
(HILO DE ALMEIDA SOUSA)



Todas as acgoes propostas pelo Nucleo de
Regularizagao Fundiaria tém como objetivo
promover avang¢os nos processos de regu-
larizagao fundiaria nas suas diferentes dimen-
soes e contextos. Mesmo com todas essas
iniciativas construidas e encaminhadas, algu-
mas agoes desenvolvidas pelo Nucleo de Regu-
larizacao Fundiaria merecem destaque, como
os trabalhos desenvolvidos na Coordenacao

da nova lei de regularizagao fundiaria do es-
tado, a elaboracao do Atlas Territorial do Estado
do Piaui, o Observatorio dos Conflitos Fun-
diarios e as a¢des de apoio as pericias e vis-
torias em areas de conflito, agdes que con-
figuram importantes iniciativas e que foram con-
solidadas, gerando uma marca na atuacao do
Ntcleo de Regularizagao Fundiaria e da propria
Corregedoria Geral de Justica.

O Processo de coordenacao
na elaboracao da Nova Lei
de Regularizacao Fundiaria
do Estado do Piaui

Um dos trabalhos de maior relevancia desen-
volvido pelo Nucleo de Regularizacao Fundiaria
foi a Coordenacao do processo de discussao,
mediacao e elaboragao da proposta de minuta
da nova lei de regularizacao fundiaria do estado.

Desde a publicacao da portaria de criagao do
Ntcleo, do Workshop que tratou sobre regu-
larizacao fundiaria e que teve em um dos
seus encaminhamentos a indicagao para a
criacao de Comissao Interdisciplinar para
analise e revisao dos marcos normativos da
regularizacao fundiaria no Piaui e da Carta de
Teresina assinada pelos Corregedores Gerais de
Justica do Matopiba, se tornaram constantes as
discussoes sobre a necessidade de se avancar
na atualizacao dos marcos legais vinculados a
regularizagao fundiaria e a gestao territorial.

No estado do Piaui, a lei que tratava da regu-
larizacao fundiaria era relativamente nova,
uma vez que foi publicada ainda em 2015. A Lei
n° 6.709 de 28 de setembro de 2015 dispoe sobre
a reforma, regularizacao fundiaria e colonizacao
de terras devolutas pertencentes ao estado do
Piaui, alterando dispositivos da Lei Estadual

n° 3.783, de 16 de dezembro de 1980, e dando
outras providéncias. Mesmo assim, a avaliacao
entre os 6rgaos publicos, instituigoes e
organizagoes da sociedade civil afeta a tematica,
era consenso de que a legislagao vigente nao
dava conta de responder a complexidade das
relacoes fundiarias estabelecidas no rural
piauiense, principalmente pelos conflitos
estabelecidos na regiao sul do estado,
caracterizada pela expansao agricola e
conflito de interesses entre o agronegocio e
as comunidades tradicionais.

A partir dessa avaliacao, o Nucleo de Regu-
larizacao Fundiaria iniciou o processo de dis-
cussao sobre a adequacgao da legislacao com o
objetivo de propor uma nova Lei, que se adequasse
as essas demandas, reconhecendo direitos e
trazendo seguranca juridica para as ocupacoes.

O diferencial desse processo de construgao
esteve justamente no método adotado pela
Coordenacao do Grupo de Trabalho, que
esteve sob a responsabilidade do Nucleo de
Regularizagao Fundiaria. O GT coordenado
por Richard Torsiano congregou diversas
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institui¢coes publicas e das representacoes
da sociedade civil. A partir das orientagcoes
contidas nas Diretrizes Voluntarias para a
Governanga Responsavel da Terra, foi garan-
tida a transparéncia, a participagao e a cole-
tividade no processo de elaboracao. Em todos
os momentos, desde a apresentagao da pro-
posta até os momentos de elaboracao, foram
colhidas sugestoes e demandas dos mais dife-

rentes atores, sempre buscando o consenso
e uma redacao que refletisse as diferencas
existentes, procurando atender as demandas
colocadas.

O desembargador Hilo de Almeida comenta
sobre o processo de elaboracgao e publicagao
da atual lei de terras do Piaui, a Lei 7.294 /19
considerando um marco legislativo:

Esse marco legislativo nasceu de baixo para cima e ndo de cima para
baixo. Foi um trabalho exaustivo. NOs andamos em todos os estados
do Piaui, participamos de audiéncias publicas em todos os polos do
estado do Piaui, ouvindo todos os segmentos da sociedade acerca dessa
questao. Eu diria que foi assim: ouvindo as sugestdes e levando a
nossa sugestdo. Foi um método participativo e inclusivo da sociedade
na elaboragdo desse projeto. Este foi um processo longo e complexo,
ouvimos diversas camadas da sociedade, foi um processo arduo, mas
necessario, pois precisdvamos apresentar uma proposta que fosse

um meio termo entre a forcga produtiva do estado, e também, pelas

comunidades tradicionais em geral.

Esse processo de elaboragoes contou com
a participagcao do INTERPI, Procuradoria do
Estado do Piaui, Incra, MPA, MAB, CPT, FAF,
Caritas, Defensoria Pablica, OAB-PI, MPE,
Coletivo Comunidade do Cerrado, CEBs,
Aprosoja e FAEPI. Essa acao participativa,
consolidou a legitimidade da proposta cons-
truida, tornando a minuta um documento de
consensos. Mesmos as divergéncias foram
minimizadas frente a quantidade de consensos
alcancados. Dessa forma, a proposta foi en-

(HILO DE ALMEIDA SOUSA)

tregue ao Governo e a Assembleia Legislativa
do Estado do Piaui. A minuta que se tornou
a Lei n® 7.294 de 10 de dezembro de 2019, a
qual dispoe sobre a politica de regularizacao
fundiaria no estado do Piaui, revoga dis-
positivos da Lei n° 6.709 de 28 de setembro
de 2015.

Sobre a atual lei de terras destaca Altamiram
(CPT) que foi um grande avango construindo
com a coordenacao do NRF:

A lei anterior era defasada que ndo correspondia com a realidade e
gragas ao trabalho do NRF observou-se de forma dindmica, democratica
que hoje temos uma lei. Porém, a lei ndo beneficia 100% as comunidades
tradicionais, mas as comunidades nao ficaram de fora! Ah... mas
ela ndo beneficia 100% dos produtores, porque na minha visao
foi construida de meio termo, sendo dialogada, debatida, houve
discussdes, houve momentos de didlogos com agentes da sociedade
tanto com o poder publico quanto da sociedade civil organizada.
Entdo, a lei é um dos pontos positivos que eu destaco na politica
de regularizag8o fundidria. (ALTAMIRAN LOPES RIBEIRO)



O Procurador Federal, Wilson Rocha, relata
que esteve no inicio das discussoes da criacao
do NRF e a proposta de uma nova lei de regu-
larizacao no Estado do Piaui, e que na época
era coordenador de um grupo de trabalhado
do Cerrado de comunidades tradicionais no
MPF. Teve noticias do avango do agronegocio
na regiao do Matopiba, com impacto mais

severo nas comunidades. Foi a partir do Grupo
de Trabalho que resolveram visitar algumas
regioes onde esses conflitos estavam sendo
relatados, como na cidade de Gilbués. Para
entender melhor o que se passava, na época
conversaram com o Juiz da Vara agraria. No
retorno da viagem, o grupo de trabalho das
comunidades tradicionais, fez:

Uma recomendagéo para o governo do Piauil para que nesse processo
de regularizacdo fundidria que estava em curso, fossem levadas em
conta a realidade das comunidades tradicionais, os territdrios que
essas comunidades viviam, os direitos que as comunidades tém sobre
essas areas, tanto a luz do direito internacional quanto a luz da
legislacao brasileira. (WILSON ROCHA FERNANDES ASSIS)

Sobre a Lei de terras 7.294 /19, Dr. Igo Sampaio, defensor publico, aponta como sendo:

Um grande diferencial, principalmente, no que se refere a
reivindicagdo por parte das comunidades quilombolas, comunidades
ribeirinhas, a quest&o indigena, e também essa questdo das demandas
dos pequenos agricultores. Pois, destaca ‘“como era burocratico,
demorado e caro esse processo de regularizac@o fundidria voltado,
muitas vezes, para a questdo dos grandes proprietéarios, que tinham
acesso técnico para se questionar os estudos, os laudos especificos,
a questdo do aspecto juridico, que, infelizmente, a defensoria néo
consegue abranger a atuagdo em todo o estado, além dessa questdo de
pagamentos, de custos, necessidade de acesso, até porque era muito

burocratizada essa questdo do 6rgdo. (IGO CASTELO BRANCO DE SAMPAIO)

Destacou, também, a atuacao do INTERPI, que
houve uma modificacao e esta tendo todo um
olhar diferenciado para essa questao da lideranca
quilombola, para que pudesse fazer essa
mediagao. (IGO CASTELO BRANCO DE SAMPAIO).

Assim, podemos citar como os principais avangos
da nova Lei as garantias aos ocupantes de boa-
fé que adquiriram terras em situagao irregular
e a garantia e reconhecimento de direitos das
comunidades tradicionais, quilombolas e indi-
genas. Foi na esteira da nova lei que foi possivel
demarcar pelo estado do Piaui, em acao inédita
no Brasil, duas areas indigenas.

W s



A elaboracao do ATLAS Territorial /
do Estado do Piaui

Durante o ano de 2020, o Nucleo de Regularizacao
Fundiaria em parceria com o Laboratoério de
Geoprocessamento da Universidade de Sao
Paulo e apoio do Centro de Inteligéncia para a
Governanca de Terras e Desenvolvimento Sus-
tentavel - CITE, desenvolveram um importante
estudo sobre a configuragao fundiaria dos
224 municipios existentes no estado do Piaui.
A proposta do estudo era que através do cru-
zamento de diferentes bases de dados fundiarias,
pudessem ser identificadas as principais carac-
teristicas de ocupacao territorial, ao passo que
seria possivel caracterizar as principais anomalias
fundiarias existentes.

Nesse sentido, foram buscadas informacoes
no Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR, no Cadastro Ambiental Rural — CAR, no
Censo Agropecuario 2017 - IBGE e no Acervo
Fundiario do Incra. No SNCR foi possivel tra-
balhar com diferentes variaveis como a si-
tuacao juridica dos imoveis (propriedades e
posses) e divisao por modulo fiscal dos imo6-
veis, o que possibilitou a divisao de pequenas,
meédias e grandes propriedades além de re-
alizar a analise da area cadastrada em relacao
a area total do municipio definida pelo IBGE.
Quanto ao Censo Agropecuario 2017, as va-
riaveis analisadas foram o nimero dos esta-
belecimentos agropecuarios identificados
pelo Censo com suas respectivas areas em
cada um dos municipios do estado. Da mesma
forma foi trabalhado com os ntmeros do
Cadastro Ambiental Rural, identificando o
numero de cadastros por municipio com suas
respectivas areas. Por fim, a quarta e Gltima
base analisada foi o Acervo Fundiario do Incra,
que trouxe as informacoes das Unidades de
Conservacao, Territorios Quilombolas, Projetos
de Assentamento e imoveis publicos e privados
certificados no estado.

Nos resultados apresentados pelo Atlas,
foi possivel identificar no SNCR que a area to-
tal cadastrada no estado do Piaui era em 2018
de 24.837.588,00 ha, em um estado cuja area
territorial total é de 25.175.651,50 ha. Isso re-


https://www.citeinstituto.org/destaque/atlas-territorial-do-estado-do-piaui

presenta 98,65% do territorio cadastrado.
O detalhamento da informacao da situacao
juridica dos imoveis, foram identificados
21.290.158,00 ha cadastrados como propriedades
e 3.552.571.00 ha como posse. A partir desse
dado, foi possivel extrair que a area vinculada
as propriedades é de aproximadamente 85,70%
da area cadastrada e a area vinculada as posses
compreende 14,30% do total. Em relagao ao
numero de iméveis, foram identificados um

total de 168.231 imoveis cadastrados no SNCR,
sendo 139.768 cadastrados como propriedades
e 28.463 como posses, representando 83,10% e
16,90%, respectivamente.

Quando foram detalhadas as caracteristicas dos
imoveis por tamanho de moédulos fiscais, foi
confirmado que a maioria absoluta dos imoveis
cadastrados se encontra na faixa de até 04
modulos. Nessa faixa foram encontrados 153.965
imoveis cadastrados, o que representa 91,51% do
total de imoéveis. A analise da situacao juridica
demostrou que desse total, 127.400 imoveis sao
propriedades com uma area correspondente de
6.002.305,69 ha e 26.565 imoveis sao posses,
com uma area correspondente de 938.926,70 ha.
A area total dos pequenos iméveis cadastrados
foi de 6.941.232,39 ha e quando comparado com
o total da area cadastrada no SNCR representa
apenas 24,16% da area total do estado.

Na mesma analise de tamanho e da situacao
juridica dos imoveis fichados, a estratificagcao
demonstrou que entre 4 a 15 modulos fiscais
haviam sido cadastrados 9.325 imoveis como
propriedades e 1.298 como posses, 0 que
somados representam um total de 10.623 imoveis.
Suas areas somam 4.224.421,39 ha e 613.502,74
ha respectivamente, tendo a totalidade de
4.837.924,13 ha, ou 19,47% da area total do estado.

Segundo o Atlas, as grandes propriedades rurais
somam 3.043 imoveis enquanto as posses somam
apenas 600 imoveis, totalizando 3.643 imoveis.
Se em relacao ao namero de imoveis sao poucos
os cadastrados como grandes propriedades, o
mesmo nao pode ser dito em area, uma vez
que o somatorio em area cadastrada chegou
a 13.063.426,66 ha ou 52,59% da area total.
Segundo os dados apresentados, 11.063.431,44 ha
encontram-se cadastrados como propriedades
e 1.999.995,22 ha cadastrados como posse. As
informacoes sistematizadas das pequenas,
médias e grandes propriedades demonstram
o cenario da concentracao fundiaria no Estado
do Piaui, conforme descrito na figura 13.
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Figura 13. Relacdo do numero de iméveis cadastrados (A) com suas
respectivas areas em relagdo a ao tamanho da propriedade cadastrada (B).
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Além da apresentacao dos resultados baseados
na analise de dados do SNCR, os resultados
encontrados no Censo Agropecuario de 2017
também foram reveladores. Um ntmero maior
de estabelecimentos agropecuarios identificados
com uma area total bem inferior a area cadas-
trada no SNCR. Foram identificados 245.601
estabelecimentos agropecuarios com uma area
total de 10.009.858,00 ha, ou aproximadamente,
39,78% do territorio do estado do Piaui. O niimero
de municipios que tiveram menos 20% de sua
area identificada pelo Censo foi de 24 e o nimero
de municipios com area identificada entre 20% a
50% somam 169, de um total de 224 municipios.

Ja as analises do Cadastro Ambiental Rural apon-
taram para uma situacao intermediaria se com-
parada com as duas bases anteriores, uma vez
que foi possivel identificar 168.904 cadastros
realizados no estado com uma area estimada de
14.868.853,00 ha, chegando a aproximadamente
59,86% do territorio cadastrado, sendo que
em apenas 09 municipios foram encontrados
cadastros abaixo de 20%.

Ja no descritivo do acervo fundiario, foi poss-
ivel visualizar através das informacgoes publi-
cizadas pelo ATLAS que no estado do Piaui,
aproximadamente 11 milhdes de hectares
possuem informacgoes georreferenciadas,
sendo que os imoveis certificados privados
representam mais de 6,34 milhoes de hectares
e as unidades de conservacao 2,8 milhoes
de hectares, seguidos pelos projetos de
assentamento que somam pouco menos de
1,3 milhoes de ha.

Com base nesse conjunto de informagoes foram
realizadas analises que permitiram categorizar
03 situagoes fundiarias, sendo duas delas
definidas como problematicas do ponto de
vista fundiario, uma vez que apresentam
anomalias cadastrais como subcadastramento
e sobrecadastramento, e uma caracterizada
como de boa situagao fundiaria. A partir dos
dados cadastrais acima citados, os municipios
do Piaui foram caracterizados dentro das se-
guintes categorias territoriais:

——> Subcadastramento: municipios onde menos da metade do territdrio estd
cadastrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR);

—> Sobrecadastramento: municipios onde o total de drea cadastrada no
SNCR é maior do que drea do territdrio municipal e;

—> Boa Governanga: municipios onde se encontra equilibrio entre a
drea cadastrada no SNCR e a drea total do municipio.
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Figura 14. Numero de municipios com subcadastramento e sobrecadastramento
conforme os intervalos de analise.
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Os dados encontrados demonstram um nime- municipios caracterizados com subcadas-
ro consideravel de municipios com anomalias tramento, sendo que 03 deles estao abaixo de
cadastrais. No total, foram identificados 39 20% de area cadastrada.

Figura 15. Detalhamento dos municipios caracterizados pelo subcadastramento
por intervalo de andlise.
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No outro extremo, foram identificados 51 mu- do que em 12 desses municipios o a area
nicipios onde a caracteristica cadastral é de sobrecadastrada ultrapassa em 50% a area do
sobrecadastramento distribuidos em todo o municipio, podendo chegar a mais de 250%
estado do Piaui, mas com uma concentragao como no caso de Anisio de Abreu.

maior na regiao do Matopiba piauiense, sen-

Quadro 1. Distribuicdo dos 12 municipios com os maiores indices
de sobrecadastramento do estado do Piaui.

AREA TOTAL AREA TOTAL RELACAO

MUNICIPIO CADASTRADA DO MUNICIPIO EM %

BOM JESUS 850504,73 5U469I18,20 156%
GILBUES 536334,13 349U95,80 153%
HUGO .
NAPOLEAO 37259,33 224u5,50 1669
JUREMA 231528,16 127188,90 1829
MANOEL .
EMIDIO 266125,U8 161899,20 16H49%
PICOS 96566,53 57730,40 1679
ANISIO y
DE ABREU 123027,18 3378770 3649%
AROAZES 193735,U9 82121,20 236%
BARREIRAS .
DO PIAUI 749506, 202830,30 3709
CANTO .
DO BURITI [10590u,97 u32564,20 256%
CRISTINO y
CASTRO 372980,79 I84633,90 202%
CURRAIS 91803I,26 315665,70 2919



Figura 16. Numero de municipios com sobrecadastramento conforme

intervalos de andalise.
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Dessa forma, temos 40,18% dos municipios do
estado do Piaui com algum indicativo de pro-
blema cadastral.

Outros “achados” importantes apresentados pelo
ATLAS foram os resultados das andlises realizadas
pelo laboratorio de geoprocessamento da USP, que
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cruzou informacdes fundiarias com informacgdes
ambientais e socioecondmicas. Foram elas que
demonstraram as caracteristicas especificas de
comportamento das taxas de conversao do solo
conforme a classificacao fundiaria. Municipios
caracterizados pelo sobrecadastramento, foram
0s municipios com maiores taxas de conversao.
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Figura 17. Visualizagdo espacial do fendmeno da conversao 2002 - 2017.
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Outra linha de analise realizada, foi a dinamica
encontrada nos municipios com incidéncia de
subcadastramento, sobrecadastramento e de boa
governancga fundiaria quanto a area cultivada,
pessoas ocupadas e namero de tratores. Ficou
cristalizada a relacao entre o sobrecadastra-
mento com o aumento de area cultivada e da
boa governanca com maior nimero de pessoas
ocupadas e com o acesso a tratores. Esses ele-
mentos sao fundamentais para entender o com-
portamento e a dinamica de desenvolvimento
ocorrida nessas cidades.

As analises realizadas e seus respectivos resul-
tados sao fundamentais para o conhecimento
do fundiario piauiense, que aliado a outros
indicadores ou pesquisa, como a Pesquisa
Prindex, é capaz de desenhar com maior pre-
cisao o comportamento das relagdes fundiarias,
as dinamicas do mercado de terras, 0s possi-
veis estoques de terras publicas e a indicacao
mais precisa de aplicagao da politica publi-
ca de regularizagao fundiaria e ordenamento
territorial.

Observatorio de Conflitos

Fundiarios

No estado do Piaui assim como no restante do
Brasil, as disputas e os conflitos vinculados
ao fundiario sao uma realidade. Dados da
Comissao Pastoral da Terra, apresentados em
seu relatorio anual de conflitos no campo no
Brasil, demonstram um aumento no nimero
de conflitos, sejam eles por terra, agua ou
mesmo de relagoes trabalhistas, chegando a
2.054 conflitos s6 no ano de 2020. No estado
do Piaui, esse numero chega a 21 conflitos
(CPT 2021).

Foi nesse contexto de disputas e da necessi-
dade de ampliacao de conhecimento e diadlogo
que o Observatorio de Conflitos Fundiarios do
Ntcleo de Regularizacao Fundiaria foi pro-
posto. A possibilidade de utilizar estruturas e
ferramentas criadas pelo poder judiciario do
Estado do Piaui com o objetivo de identificar e

tratar as diferentes situacoes conflitivas com
antecedéncia, antecipando assim seu trata-
mento com acoes de mediagao, tem como obje-
tivo a redugao dos conflitos e propor uma al-
ternativa para os ja estabelecidos.

O Observatorio € composto por duas estru-
turas centrais: a) o Ntcleo de Regularizagcao
Fundiaria e b) Centro Judiciario de Solucao
de Conflitos e Cidadania Fundiario Itinerante
- CEJUSC Fundiario. Também, compde a es-
trutura do Observatorio, a Vara Agraria de Bom
Jesus, agora como segunda Vara com com-
peténcia agraria. Por Gltimo, como ferramenta
disponibilizada pelo Nucleo de Regularizacao
Fundiaria, o Sistema de Monitoramento de
Conflitos Fundiarios tem como funcao agregar
todas as informacgoes de conflitos fundiarios
no Estado do Piaui.



pelo NUcleo

O Ntcleo de Regularizacao Fundiaria da Corre-
gedoria Geral de Justica € a estrutura técni-
ca a dar sustentacao as agcoes do obser-
vatorio. E através do Ntucleo que as infor-
macgoes inseridas no Sistema de Monito-
ramento de Conflitos através dos denun-
ciantes ou mesmo através de processos
ja formalizados serao recepcionadas, ana-
lisadas, qualificadas conforme os critérios de
justica gratuita e conflito coletivo para os
litigios com origem judicial e de conflito

Os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos
e Cidadania sao unidades do Poder Judiciario
as quais compete, preferencialmente, a rea-
lizacao das sessoes e audiéncias de conciliagao
e de mediacao a cargo de conciliadores e
mediadores, bem como o atendimento e a
orientacao aos cidadaos, seja na fase pro-
cessual ou ainda quando nao ha processo na
justica. E o Provimento n° 65, de 29 de julho de
2020 que disciplina as atividades do CEJUSC
e dispoe suas atribuicoes.

Em virtude da atuacao binaria do CEJUSC suas
funcoes sao divididas em duas etapas: processuais
e pré-processuais. Quanto aos procedimentos no
curso do processo judicial, o Provimento n°® 65
disciplina que as audiéncias prévias de conciliacao

Das acoes desenvolvidas

de Regularizacao Fundiaria

coletivo para os conflitos extrajudiciais e
encaminhadas conforme suas caracteristicas.

E a partir da qualificacdo realizada pelo Nucleo
de Regularizagao Fundiaria que os conflitos serao
encaminhados para o CEJUSC Fundiario ou para
outro 0rgao ou institui¢cao. Da mesma forma, a
partir da qualificagao dos processos oriundos
da antiga Vara Agraria, o encaminhamento sera
realizado para a possibilidade de mediacao para
0S casos menos complexos.

Acoes do Centro Judiciario

de Solucao de Conflitos

e Cidadania Fundiario
Itinerante - CEJUSC FUNDIARIO

e mediagao designadas nas unidades judiciarias
e referentes aos conflitos fundiarios deverao ser
encaminhadas ao CEJUSC FUNDIARIO, para seguir
o rito processual do art. 334 do CPC.

As audiéncias de conciliacao ou mediagao ocor-
rem logo apoés a analise processual da peticao
inicial pelo Magistrado. A vista disso, os cri-
térios especificos e técnicos para que ocorra
uma triagem de quais demandas deverao ser
atribuidas ao Centro é definida pelo Nucleo de
Regularizacao Fundiaria e parte das duas principais
caracteristicas processuais que Sao 0s processos
de justica gratuita e de conflito coletivo.

Realizada a audiéncia e obtido o acordo, sera ele
reduzido a termo, assinado pelas partes, advogados,



mediadores ou conciliadores, e encaminhado
a unidade jurisdicional de origem, onde sera
submetido a homologacao do juiz competente. Se
nao exitosa a conciliagao, a questao sera devolvida
a unidade jurisdicional de origem, onde tomara
seu curso normal, salvo se, vislumbrando-se a
possibilidade de acordo, as partes solicitarem a
redesignacao do ato, de logo ficando intimadas para
audiéncia a ser realizada o mais breve possivel.

Em relagao ao procedimento pré-processual, apos
a triagem das dentncias oferecidas no Sistema
de Monitoramento de Conflitos, competira ao
CEJUCFUNITI o seu registro no sistema
CONCILIARE. Registrado o procedimento pré-
processual, a secretaria do Centro providenciara a
entrega de carta convite ao reclamado por qualquer
forma em direito admitida, dispensadas maiores
formalidades, quando da designacao das audiéncias.

Realizada a audiéncia e obtido o acordo, sera
ele reduzido a termo, assinado pelas partes,
advogados, mediadores ou conciliadores e,
juntamente com o procedimento prévio, enca-
minhado imediata e eletronicamente, via PJE ao
Coordenador do CEJUSC que é um Juiz Auxiliar
da Corregedoria Geral de Justiga, que € o mesmo
Coordenador Geral do Nucleo de Regularizagao
Fundiaria, para fins de homologagao, ouvindo-
se antes o Ministério PUblico, se necessario. A

A Vara Agraria

Para que os processos da Vara Agraria possam
alimentar o Sistema, os mesmos serao solicita-
dos pelo Ntcleo de Regularizacao Fundiaria.
Inicialmente, os processos que se encontram
em fase inicial de tramitacao, para que possam
ser qualificados pela equipe de consultores.
Assim que qualificados, os processos irao com-
por o Sistema de Monitoramento de Conflitos
Fundiarios e, consequentemente, enviados ao
CEJUSC Fundiario para a realizacao da mediacao.

homologacao do acordo implicara na mudanca
da classe do procedimento prévio para processo
judicial, valendo a sentenga como titulo executivo
judicial passivel de cumprimento de sentenca na
unidade jurisdicional competente.

Nao havendo acordo, o procedimento prévio sera
imediatamente arquivado, sendo os interessados
orientados a judicializagao quando impossivel a
resolucao por outro modo.

Cabe destacar que em ambos os procedimentos
poderao ser convocados para a audiéncia de
conciliacao os profissionais especializados do
Ntcleo de Regularizacao Fundiaria, a fim de, com
neutralidade, esclarecer acerca de questoes téc-
nicas controvertidas, colaborando, assim, com a
solucao amigavel do litigio.

Dessa forma, o CEJUSC passara a contar com o
apoio do Ntcleo de Regularizacao Fundiaria, que
a partir das denuncias recebidas no sistema de
Monitoramento de Conflitos Fundiarios e dos
processos oriundos da Vara Agraria, fardo a de-
vida qualificacao a partir dos critérios defi-
nidos de gratuidade e coletividade dos confli-
tos, enviando as situacgoes passiveis de me-
diacao para o Centro, o qual ira proceder o pla-
nejamento e a acao de mediagao com o apoio
técnico do Nucleo de Regularizagao Fundiaria.

Nos casos em que 0s processos nao se enqua-
dram nas agoes de mediagao, seguirao seus
tramites normais. Os casos em que se avalie nao
ser possivel qualquer tipo de mediacao e em que
as caracteristicas do processo se enquadrarem
nos criterios estabelecidos pela Corregedoria
Geral de Justica para a execugao de pericias ju-
diciais, os mesmos serao objeto de pericia a
ser realizada pelos Consultores do Nucleo de
Regularizagao Fundiaria.
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O Sistema de Monitoramento de Conflitos Fun-
diarios do Estado do Piaui é uma ferramenta
construida e disponibilizada pelo Nuacleo de
Regularizagao Fundiaria da Corregedoria Geral de
Justica do Estado do Piaui objetivando a garantia
do didlogo, da transparéncia e da aproximacao
do Nucleo de Regularizacao Fundiaria com a so-
ciedade, na busca da identificagao precoce de
conflitos fundiarios no Estado do Piaui e exer-
cendo seu papel de mediador na resolucao e mi-
tigagao dos conflitos fundiarios existentes. O
fluxo do sistema € composto por trés etapas.

A primeira € uma etapa externa, na qual os usu-
arios da ferramenta poderao inserir as infor-
macoes dos conflitos em um formulario ele-
tronico e envia-los para o banco de dados ne-
cessitando, apenas, ter acesso a internet. Para
que isso seja possivel, a dentncia podera ser
anonima ou identificada e sera composta por
informacoes de contato, de localizacao e des-
cricao do conflito informado.

A segunda, € uma etapa de tratamento interno
dos dados, onde as informacoes enviadas atraves
do formulario de dentincia serao recepcionadas
e armazenadas, gerando assim um banco de
dados. Esse armazenamento de informacoes
permitira realizar cruzamentos de dados, gerando
estatisticas sobre municipios e regioes com maior
ou menor incidéncia de dentncias de conflitos
ao mesmo tempo que possibilita qualificar essa
informacao, identificando quais os tipos de
conflitos sao mais frequentes no estado do Piaui
assim como o numero de familias envolvidas.

Ao tempo em que essas informacoes permitem
entender melhor o comportamento dos con-
flitos no Estado, serao concomitantemente ana-
lisadas por responsavel técnico do Ntcleo de
Regularizacao Fundiaria, que ira elaborar uma
informacao técnica sobre o conflito denunciado,
indicando o caminho final que a dentincia devera
percorrer, que podera ser o encaminhamento
para o CEJUSC, a imediata comunicagao a or-
gaos de seguranga em caso de conflitos com




indicativos de violéncia ou mesmo o arqui-
vamento pela falta de informacodes. Tal infor-
macao técnica sera enviada aos Coordenadores
do Nucleo de Regularizagao Fundiaria para
ciéncia e encaminhamento final da segunda
etapa. Para elaboragao das informacoes técnicas,
os membros do ntcleo poderao se valer de
analises documentais e informacdes coletadas
a campo, em diligéncias e vistorias. Nesse
momento poderao ser realizadas vistorias ou

pericias in loco, caso seja avaliada a necessidade
de elementos locais para analise.

Por ultimo, a terceira etapa trata dos encami-
nhamentos a serem realizados conforme a
situagao e dentncias recepcionadas. Apos a
fase de analise e elaboracao da informacao
técnica e aprovacao do encaminhamento pelos
Coordenadores, a dentuincia realizada tomara
dois caminhos:

a) Indicagdo do conflito a ser mediado junto ao Centro Judicidrio de

Solucdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSC Fundiario, fazendo com que

o conflito seja resolvido sem a necessidade de judicializacgdo, mas

através de um processo de mediagéo e conciliagéo entre as partes e;

b) Envio da denuncia para Orgaos afetos ao tema, quando a andlise

apontar para conflitos com risco a integridade fisica das partes

ou mesmo por questdes fundidrias publicas federais ou estaduais.

As informacoes provenientes dos processos da
Vara Agraria, irdo compor o Sistema a partir de
uma acao interna do Nucleo de Regularizacao, nao
sendo permitido acesso as informacdes publicas
junto ao Sistema de Monitoramento de Conflitos.
As informacoes do sistema estao disponiveis ape-

nas as pessoas credenciadas. A alimentagao das
informacoes sera realizada a partir da qualificagao
das informacgoes realizada pelos Consultores do
Nucleo, que poderao inserir as informacoes na
base de dados do Sistema e encaminhar a demanda
qualificada para o CEJUSC Fundiario.
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Figura 18. Fluxo operacional do Observatdério dos Conflitos Fundidrios.
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Centro Judiciario Envio das dendncias
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de Solucdode QIS
Conflitos e Cidadania — e instituicoes

Fundiario Itinerante responsaveis
Fonte: Elaborado pelos autores.

Todo esse processo foi elaborado de uma forma todas as denuincias possam ser tratadas ra-
que permita a entrada e saida das informacoes pidamente, evitando o agravamento do pro-
de forma célere, rapida e objetiva, para que blema.

L
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Com a publicacao do Provimento n° 17 que redefine as atribui¢des do Ntcleo de Regularizagao Fundiaria,
os incisos I, II e VI tratam de ac¢des de apoio técnico do Nucleo a processos, acdes e conflitos fundiarios.

Art. 3° Constituem atribuig¢des do Nucleo de Regularizacdo
Fundidria:

I - Atuacdo em processos administrativos envolvendo conflitos de
iméveis tramitam no a&mbito a Corregedoria Geral de Justicga do
Estado do Piaui e no &mbito dos Juizes Auxiliares Permanentes;

IIT - Vistorias e pericias em locais de conflitos fundidrios para
subsidiar a atuag8o do Nucleo, prioritariamente aqueles voltados

para os imdéveis rurais em regime de economia familiar e;

VI - Apoio técnico, material e operacional as agles judiciais

fundidrias, especialmente as da Vara Agraria.

Essas atribui¢coes levaram ao entendimento
das acoes a serem desenvolvidas pelo Nacleo
e a realizacao das vistorias e pericias deveriam
considerar dois aspectos. O primeiro, vin-
culado ao judicial, trataria de agdes ja a-
juizadas, tendo o quadro técnico do Nucleo
atuando como peritos judiciais formalmente
nomeados pelo juizo. A segunda linha de acao
seria a realizacao de vistorias e pericias em
areas de conflitos fundiarios extrajudiciais,
nas quais as atividades de campo serviriam
de subsidio para a tomada de decisao das
acoes e encaminhamentos a serem realizados
pelo Nucleo.

O entendimento sobre a realizagao das pericias
em processos ja judicializados levou a antiga
Vara Agraria de Bom Jesus a nomear consultores
técnicos do Nucleo como peritos judiciais e a
eles atribuido diferentes processos para fins de
execucao de trabalho de campo e elaboracao
de laudo pericial. Para isso, a defini¢ao dos
critérios para escolha dos processos foi emitida
na Decisao n° 7372 /2020 PJPI /CGJ/SECOR/
NUCREGFUN, datada de 06 de agosto de 2020,
na qual a Corregedoria Geral de Justica, autoriza
a realizacao das pericias ao passo que define
conflitos coletivos e justica gratuita como
critérios para atendimento da demanda.

“Fica autorizada a realizagdo de pericias pelos consultores do
NUicleo de Regularizac@o Fundidria em processos judiciais, cujas
acOes sejam coletivas, tenha sido deferido previamente a justica
gratuita e envolvam agricultores familiares, posseiros urbanos,
povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais,
a partir do dia 10 de agosto de 2020”. (CGJ 2020)
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Mesmo com o entendimento de que havia
previsao para a realizacao de pericias
judiciais, apenas o trabalho de escritério
foi realizado como planejamento, analise
processual e sistematizacao de informacoes.
As restri¢coes impostas pela pandemia da
Covid-19 impossibilitaram que acoes de cam-
po fossem realizadas. Somente a partir de
agosto de 2021, ja com o processo de va-
cinacao em andamento e arrefecimento
nos niveis de transmissao do virus é que foi

possivel implementar o planejamento e re-
alizar dois trabalhos de campo.

A primeira atividade foi desenvolvida no limite
dos municipios de Palmeira do Piaui e Currais,
ja a segunda atividade de campo foi realizada
no municipio de Baixa Grande do Ribeiro.
Em ambos os processos, as caracteristicas se
assemelhavam, sendo o litigio resumido a dis-
puta entre grandes proprietarios e conjunto de
familias pela posse de terras.

Quadro 2. Descricdo dos litigios trabalhados pela equipe de consultores

do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.

/ CURRAIS | BAIXA

MUNICIPTO PALMEIRAS GRANDE

DO PIAUI DO RIBEIRO
CABECEIRA

LOCALIDADE PRATA DO RIOZINHO
DEFEITO, NULIDADE )

N OU ANULAGAO - ANTECIPACAO NULIDADE DE ATO

DE. ACKO DE TUTELA DE TUTELA/TUTELA C/ REINTEGRACAO
ESPECIFICA - COMPRA DE POSSE
E VENDA

CONFLITO

COLETIVO SIM SIM

N° DE

ENVOLVIDOS 6 S

JUSTIQA

GRATUITA SIM SIM

AREA LITIGADA |, 555 00 6.817,58

(HA)

Fonte: Elaborado pelos autores.



Apos realizada as atividades periciais de campo,
o levantamento de dados para a elaboragao do
Laudo Agronomico e servi¢os de agrimensura,
iniciou-se as elaborac¢oes dos laudos periciais.
Antes de serem concluidas as pecas técnicas,
foram realizadas as discussoes conceituais sobre

a realizagao das pericias judiciais entre o Nucleo
de Regularizacao Fundiaria, a Corregedoria
Geral de Justica e o Banco Mundial, o que resul-
tou em uma nova orientagao no caso das pe-
ricias judiciais.

Devido a caracteristica de imparcialidade do
Banco Mundial, foi avaliada a impossibilidade
de finalizacao das pericias judiciais, nao sendo
autorizados o Nucleo e seus Consultores a re-
alizar a entrega final dos laudos a Vara Agraria.

Por fim, a outra forma prevista no provimento
para atuacao do Nucleo, em conflitos extra-
judiciais, encaminhados através de dentncias
ou identificagao prévia por parte do Nucleo,
resultou em acao de campo no municipio de
Santa Filomena.

Chegado ao conhecimento do conflito através
de oficio encaminhado pela Comissao Pastoral
da Terra - CPT/P], coletivo de Povos e Comu-
nidades Tradicionais do Cerrado do Piaui, a Rede
Social de Justica e Direitos Humanos e Asso-
ciacao dos Advogados de Trabalhadores Rurais
sobre crimes ambientais (desmatamento e
contaminacao de recursos hidricos) e conflitos
fundiarios em areas ocupadas por comunidades
tradicionais na Chapada da Fortaleza no
municipio de Santa Filomena - PI foram co-
ordenadas acoes de campo como o intuito de
confirmar as informacoes in loco.

Tal procedimento ocorreu ainda em dezembro
de 2020, com equipe formada por servidores/
consultores do Nucleo de Regularizacao
Fundiaria, representante do Ministério Ptblico e
a Policia Militar do Piaui. A vistoria foi realizada
no local indicado na dentncia. As informacoes
eram da ocorréncia de crimes ambientais em
areas com matricula bloqueada e supressao de
marcos geodésicos, além de conflitos fundiarios
em comunidades tradicionais.
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As agoes de campo serviram como base para
construcao do relatério/dentincia apresentado
aos representantes do Ministério Publico,
Grupo de Atuacgao Especial de Regularizagao
Fundiaria e de Combate a Grilagem - GERCOG,

Defensoria Pablica, Comissao Pastoral da Terra,
Coletivo de Povos e Comunidades Tradicionais
do Cerrado do Piaui, a Rede Social de Justica e
Direitos Humanos e Associagao dos Advogados
de Trabalhadores em reuniao especifica.

Figura 19. Fluxograma do planejamento/execugao das atividades
pelo Nucleo de Regularizacgdo Fundidria.

CONHECIMENTO
SOBRE A
DENUNCIA

MOBILIZACAO DE ORGAOS
E DAS PARTES
DENUNCIANTES

CARTORIOS CPT/PI

DEFENSORIA PUBLICA

GERCOG INTERPI

MORADORES LOCAIS

MPE PM/PI

SEMAR

INSPEGAO DE IN LOCO EM
AREAS DENUNCIADAS

APRESENTACAO DOS
RESULTADOS

CONSTRUGCAO
DO RELATORIO

Fonte: Elaborado pelos autores.



Os encaminhamentos propostos no relatorio para providencias foram:

—> A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMAR, providéncias para os crimes ambientais praticados
nas proximidades das comunidades tradicionais.

—> Ao Instituto de Terras do Piaui - Interpi, verificacao da
denuncia sobre a retirada de marcos geodésicos na comunidade
tradicional Barra da Lagoa bem como a possibilidade de
avangar o processo de regularizacgdo do territdrio ocupado
pela comunidade;

—> A Defensoria Publica do Estado do Piaui, a tomada de
providéncias visto o iminente conflito entre moradores de
comunidades tradicionais e fazendeiros da regifo;

—> Ao Ministério Publico do Estado do Piaui, pelas denuncias
de crimes relacionados a drea ocupada pela comunidade
tradicional Barra da Lagoa.

O trabalho de apoio as agoes judiciais e a mediacao
de conflitos através de vistorias, pericias e apoios
técnicos realizadas por servidores ou mesmo
consultores técnicos do Nucleo de Regularizacao
Fundiaria sao fundamentais no processo de
mediagao e atuacao em conflitos fundiarios, sejam
eles judiciais ou extrajudiciais.

Com a implementacao do observatorio dos
conflitos fundiarios, com uma estrutura toda

organizada para atender a essa demanda, em
especial a utilizagao do Sistema de Moni-
toramento de Conflitos, que € uma linha di-
reta e rapida de dialogo entre o Nucleo de
Regularizacao Fundiaria e as comunidades ou
grupos que tiverem litigios a serem resolvidos,
essa atuacao torna-se cada vez mais importante,
devendo ser cuidadosamente planejada e or-
ganizada, no sentido de dar respostas as de-
mandas apresentadas.

&
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Quando analisamos o conjunto de informacgoes
sobre o Nucleo de Regularizagao Fundiaria é pos-
sivel identificar situagoes, agoes e relacoes que
resultaram em avancos significativos na conducao
da politica fundiaria no estado do Piaui, a partir
de contribuicoes realizadas pelo Ntcleo.

Um dos elementos fortemente apresentados
pelos atores que atuam na agenda fundiaria é
a capacidade do Nucleo de recepcionar de for-
ma ampla, democratica e transparente as di-
ferentes pautas e demandas existentes. O Nucleo
se transformou em menos de cinco anos em
uma entidade reconhecida pelos seus posici-
onamentos e sua capacidade de dialogo. Essa
forma de atuacgao, deu ao Nucleo uma credi-
bilidade perante os mais diferentes 6rgaos
e representacoes, seja ela do Poder Executi-
vo, legislativo ou mesmo da sociedade civil
organizada.

Essa condugao também propiciou um dos
principais pontos de fortaleza do Ntcleo que
€ o conjunto de relagoes e parcerias com 0s
mais diferentes 0rgaos e institui¢oes, tanto
nacionais quanto internacionais. No ambito
das relagoes institucionais, a parceria com o
Governo do Estado do Piaui através do Instituto
de Terras do Estado possibilitou a contratacao
de consultores para compor o quadro técnico
do Nucleo, ao mesmo tempo que possibilitou
parcerias como na construgao da proposta da
nova lei de regularizacao fundiaria.

Essa construgao impactou no conjunto de
relacoes com outras entidades, como os mo-
vimentos sociais do campo e entidades de classe,
que atuaram ativamente em conjunto com o
Nucleo nas discussoes sobre a construcao da
nova lei e nas discussoes sobre o observatorio
dos conflitos fundiarios.

Outro elemento ao qual deve ser feito referéncia,
sao aos trabalhos desenvolvidos pelo Nucleo,
que vao além das reunides, apoios, recepgao e
encaminhamento das demandas. Sao os estudos

e ferramentas construidas pelo Nacleo como
contribuicao para a melhor compreensao do
fundiario piauiense. Estudo como o ATLAS
Territorial lancou um olhar diferenciado sobre
as condicoes fundiarias existentes no estado
do Piaui a partir de cadastros e bases de dados
oficiais de terras e ambientais do estado. Sao
elementos que se bem utilizados, tem potencial
para orientar a aplicagao de politicas publicas e
acoes das mais diferentes instituicoes e 6rgaos
afetos a tematica fundiaria. Soma-se a ao ATLAS
a ferramenta do Sistema de Monitoramento de
Conflitos, com potencial concreto de estreitar
as relacoes e agilizar processos de informacgao
sobre ameacas e perda de direitos dos mais
diferentes interessados.

Esses trés elementos basilares que dao forca
ao Nucleo sao também as portas que se a-
brem para as oportunidades, uma vez que as
diferentes relacoes construidas tendem a ser
aprofundadas, em um processo de apoio mutuo.
Essa capacidade dos mais diferentes 6rgaos e
entidades enxergarem no Nucleo um ponto de
apoio, cria uma oportunidade Gnica, de defesa
da estrutura, das agoes desenvolvidas e da pro-
posta de trabalho implementada, em uma a-
genda fundiaria que demanda cotidianamente
por dialogo e participagao.

A agenda fundiaria no estado do Piaui esta longe
de ser resolvida, € nao se resume a regiao sul
do estado, onde se localiza a area de expansao
agricola. Ela encontra demandas de mediagao e
proposicao de solucoes em todas as regioes do
estado, sejam eles em terras publicas estaduais,
federais ou mesmo em terras devolutas ainda
nao arrecadadas e devidamente destinadas.

Soma-se aos apoios e agenda fundiaria cada vez
mais forte, o entendimento por parte do Poder
Judiciario do seu papel propositivo e atuante,
nao somente como receptor da demanda, mas
sim como um agente que controle e busque solu-
¢oes, almejando cotidianamente o protagonismo
na agenda.



Em ambos os cenarios descritos, podemos
verificar que o Nucleo de Regularizagao Fun-
diaria possui um conjunto de situagdes que o for-

talecem e que geram oportunidades para a con-
tinuacao dos trabalhos desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, € possivel notar elementos
que fragilizam as ag¢oes do Nucleo e porque nao
dizer, a sua propria existéncia, quanto agente
ativo na pauta das ac¢oes fundiarias do estado.

Sem dtivida, a falta de recursos financeiros
para manter uma equipe técnica que atue na
atual demanda de acdes e dialogos é uma das
principais fragilidades do Nucleo. O provimento
n° 17" que redefine as atribui¢des do Nucleo,
encaminha varios eixos de acdes a serem
desenvolvidos, que necessitam de estrutura de
recursos humanos e de materiais para serem
realizadas. O grande desafio do Nucleo para
o préximo periodo esta diretamente ligado a
sua continuidade, as suas pautas e suas con-
tribuicoes na busca de solugoes para os pro-
blemas fundiarios enfrentados no estado.

Outro elemento que fragiliza certas ac¢oes do
Ntcleo sao seus limites institucionais, uma
vez que nao se constitui como uma Unidade
Judiciaria, com estrutura e regramento para
tramitar, analisar e realizar despachos em pro-
cessos. Sua origem remete a uma estrutura de
apoio e orientagao técnica, nao como estrutura
atuante em processos. Mesmo com uma série
de atribuicoes, o Nucleo possui limites ins-
titucionais devido a sua propria origem.

Por fim, a descontinuidade das atividades
desenvolvidas pelo Ntcleo devido a falta de
recursos humanos e estruturais, tende a retirar
dele o papel de protagonista na agenda fundiaria,
comprometendo agoes como a capacitagao
dos diferentes atores sociais na utilizacao da
ferramenta do Sistema de Monitoramento de
Conflitos, a atualizacao do ATLAS Territorial do
Estado do Piaui, a construgao de parcerias para
identificacao das comunidades tradicionais no
estado, a realizacao de vistorias e pericias em
area de conflitos e a consequente a¢ao nos pro-
cessos de mediagao.

Provimento n° 17, de 28 de outubro de 2016. Reestrutura a composi¢ao funcional do Nucleo de Regularizagio Fundiaria, redefine

suas atribui¢des e da outras providéncias. Disponivel em: https:

tjpi.jus.br/corregedoria /uploads /atos /2437.pdf
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Esse conjunto de elementos nos permitem cons- ainda mais o papel do Nucleo de Regularizagcao
truir uma matriz de forgas, oportunidades, fra- Fundiaria e sua importancia no contexto do
quezas e ameagcas, que nos ajudam a entender estado do Piaui.

Figura 20. Matriz FOFA do Nucleo de Regularizacdo Fundidria.

——> Conjunto de relacdes Apoios institucionais =<——
——> Credibilidade Relagles internas —=<—
—> Trabalho desenvolvido Agenda fundidria =<—

Nucleo de
Regularizacao
Fundiaria

Descontinuidade =<——
das acgoes

Falta de recursos =<——
humanos suficientes
para a manutengao e
ampliagdo das acgdes

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Por se tratar de uma inciativa inovadora, o Nucleo
de Regularizagdo Fundidria se tornou um agente

ativo na construcdo de agdes, ocupando espago Como
propositor na agenda fundidria do Estado do Piaui.

A proposta de criagdo do Conselho Consultivo e da
Cémara Técnica foi fundamental para o desenvolvi-
mento da agenda fundidria do estado, sendo espacos
para discussdo e orientagdo das agdes desenvolvidas
pelo Nucleo de Regularizag@o Fundidria na busca por
soluqées para os impasses impostos pela agenda fun-
didria do Piaui, além da, construgdo de solugdes
técnicas para problemas que impedem ou dificultavam
a aplicacg8o das ag¢les de regularizacdo fundidria
como no caso da problematizacgdo da antiga lei

de regularizagdo fundidria.

O Férum dos Corregedores foi uma inciativa cons-
truida e reconhecida em nivel nacional e interna-
cional, proposta esta que foi discutida previamente
pelo Nucleo de Regularizag@o Fundiaria e a
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Piaui,
visto como uma das mais bem sucedidas no Poder
Judicidrio junto a agenda fundidria no pais que
trata de desafios fundidrios comuns aos estados
tanto na zona urbana quanto na rural.

As iniciativas e agles desenvolvidas pelo Nucleo
de Regularizacgdo Fundidria e da Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Piaui levou o Poder
Judicidrio a construir um arranjo que forneceu
apoio, suporte e articulag¢des tanto a nivel nacional
como internacional pelo espago propicio na discus-
s8o de demandas de instituigdes publicas e privadas,
assim como com oS representantes da sociedade civil.



A relacgdo do Nucleo de Regularizacgdo Fundiaria

e da Corregedoria Geral de Justiga com o Governo
do Estado, INTERPI, SEMAR, ADH, Ministérios Publicos
Estadual e Federal além da Defensoria Publica ser-
viram como alicerce para discussdes, construgao

de métodos de trabalhos, fluxos e procedimentos
que proporcionaram avangos significativos

no processo de regularizacgdo fundidria no estado.

O Nucleo de Regularizag¢8o Fundidria coordenou

o processo de discussao, mediacdo e elaboracao

da proposta de minuta da nova lei de regularizagéo
fundidria do estado se adequando as novas demandas,
reconhecendo direitos e, principalmente, trazendo a
seguranca juridica a partir das orientacgles conti-
das nas Diretrizes Voluntédrias para Governanga Res-
ponsével da Terra garantindo a transparéncia, a par-
ticipagdo e a coletividade no processo de elaboragdo
da lei. A nova lei possibilitou demarcar de forma
inédita duas &reas indigenas no Estado do Piaui.

O Nucleo de Regularizag¢8o Fundidria encaminhou
estudos, capacitagles, féruns, debates publicos,
cursos e elaborou propostas e agdes para suporte
na atuacao concreta dos agentes envolvidos nos
problemas fundidrios, tanto urbanos quanto rurais
do estado do Piaui.

Os elementos trazidos para o debate pelo Nucleo de
Regularizagdo Fundidria auxiliaram na efetividade da
regularizacdo fundidria no Piaui, do monitoramento

e fiscalizagdo da atividade dos cartdérios de imdveis
e das vistorias em locais de conflito fundidrio.



Atuando em parceria com a Universidade de S&o
Paulo - USP e o Centro de Inteligéncia para a
Governanga de Terras e Desenvolvimento Susten-
tavel - CITE, foi desenvolvido o estudo sobre

a configurac@o fundidria dos 224 municipios

no estado do Piaui identificando as principais
caracteristicas de ocupagdo territorial e as
debilidades fundidrias que culminou com a ela-
boragdo do ATLAS Territorial do Estado do Piaui.

Propds o Observatdrio de Conflitos Fundidrios para
identificar e mediar situagdes conflitivas com an-
tecedéncia visando a redugdo dos conflitos vincula-
dos ao fundidrio por agregar todas as informagdes
necessdrias para o entendimento da problematica

e propor alternativas para mitigar os conflitos

ja estabelecidos.

O trabalho de apoio as agdes judiciais e a medi-
acdo de conflitos por meio de vistorias, perici-
as e apoio técnico realizados pela equipe técni-
ca do Nucleo de Regularizac8o Fundidria foram fun-
damentais para o processo de atuacgdo e mediagao
de conflitos relacionados ao fundidrio piauiense,
sejam eles judiciais e/ou extrajudiciais.

Pelo reconhecimento do trabalho realizado no
Nucleo de Regularizagdo Fundidria e pela Corregedoria
Geral de Justica novos elementos e discussdes
propondo ag6es concretas nas questdes do fundi-
drio tém emergido, e para sequéncia da agenda

do NUcleo faz-se necessdario investimentos em
infraestrutura, corpo técnico qualificado além
de participacg8@o conjunta de dérgdos/instituicgdes
que compOe esse arranjo no estado.

Os resultados obtidos em sua curta existéncia re-
forcam a narrativa de que a sequéncia das ativida-
des do Nucleo de Regularizag@o Fundidria e a manu-
tencdo de todo esse trabalho feito pelo poder judi-
cidrio é o grande desafio para continuar o avango
na governanca de terras no Estado.



REFERENCIAS

AGUIAR, A. S. Modelagem da dindmica do desma-
tamento na regidao do Matopiba até 2050. 2016. 97p.
Dissertagao (Engenharia Florestal), UNB, Brasilia, 2016.

AMORIM, Liliane Pereira de.; TARREGA, Maria Cristina
V. Blanco. O acesso a terra: a lei de terras “1850”
como obstaculo ao direito territorial quilombola.
Revista Emblemas, v. 16, n. 1, pp. 10-23, jan. - jun. 2019.

APROSOJA - Associagao dos Produtores de Soja.
Disponivel em: < https: //aprosojabrasil.com.br/
2020/07/13 /dados-conab-

reforca-expectativas-no-cerrado-piauiense/ >.

comunicacao/blo

Acesso em 15 de mar. 2022.

APRESENTA(;AO DO SISTEMA REGINA PARA
CARTORIOS DE DIVERSOS MUNICIPIOS. Disponivel
em: < https:

apresenta-sistema-regina-para-cartorios-de-

diversos-municipios/ >. Acesso em 15 de mar.2022.

www.pi.gov.br/noticias/interpi-

TORSIANO, R.M.; TREVISAN, M. M.; MARTENEXEN,
L. F. M.; CARVALHO, d. a.; SILVA, R. B.; CORREIA,
Z. C.; BARRETO, A.; FENDRICH, A. N.; ROCHA
JUNIOR, A. B.; COUTINHO, P.; GIANETTI, G. W,;
ATLAS Territorial do Estado do Piaui. 37p. 2020.
Disponivel em: < https: /www.tjpi.jus.br /nrf /wp-
content/uploads/2020/11/Atlas Territorial do
Piaui.pdf >. Acesso em 15 de mar.2022.

ALMENDRA FILHO, J. H. G. Estudo exploratério
do INTERPI na implementacao da politica
fundiaria do Estado do Piaui. Dissertacao: Escola
de Administracao de Empresas de Sao Paulo, 2018.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05
de Outubro de 1988. Disponivel em < http: /www.

planalto.gov.br/ccivil 03 /Constituicao/Constituicao.

htm >. Acesso em 12 mar.2022.

BRASIL. Lei n. 601 de 18 de setembro de 1850.
Disponivel em: < http: //www.planalto.gov.br/
ccivil 03/LEIS/1.0601-1850.htm >. Acesso em:14
mar. 2022.

BANCO MUNDIAL. Acordo de Empréstimo
N° 8575-BR, 2016. Disponivel em: < http: /www.
ipf.seplan.pi.gov.br/documentos/ >. Acesso em: 13,

marco. 2022.

CATTELAN, A. J.; DALLUAGNOL, A. The rapid
soybean growth in Brazil. Oilseeds & fats Crops
and Lipids, v. 25, n. 1, p. 1-12, 2018.

CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO. 7° Levantamento da safra
brasileira de graos 2021/2022. Disponivel em: <
https: //www.conab.gov.br/info-agro /safras /graos

boletim-da-safra-de-graos>. Acesso em 13, marco. 2022.

DA SILVA, C. R.; DE SOUZA, K. B.; FURTADO, W. F.
Evaluation of the Progresso f Intensive Agriculture
in the Cerrado Piauiense - Brazil. Procedia, n. 5,
p. 51-58, 2013.

DA SILVA, J. B. L.; FERREIRA, W. L.: ALMEIDA, K.
N. S.; SOUZA, K. B.; NOBREGA, J. C. A. Evolucao
temporal do desmatamento e expansao agricola
entre 1984 a 2010 na sub-bacia do Rio Urucui-
Preto, Piaui. Engenharia na Agricultura, v. 22, n.
3, p. 254-261, 2014.

DE AGUIAR, T.J. A.; MONTEIRO, M. S. L. Modelo
agricola e desenvolvimento sustentavel: A ocupacio
do cerrado piauiense. Ambiente & Sociedade, v. 2,
jul. /dez, p. 1-19, 2005.

DIAS, C. C. Piauhy: das origens a nova capital. 3°ed.
Teresina: Livraria e Editora Nova Alianca, 2016.


https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2020/07/13/dados-conab-reforca-expectativas-no-cerrado-piauiense/
https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2020/07/13/dados-conab-reforca-expectativas-no-cerrado-piauiense/
https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2020/07/13/dados-conab-reforca-expectativas-no-cerrado-piauiense/
https://www.pi.gov.br/noticias/interpi-apresenta-sistema-regina-para-cartorios-de-diversos-municipios/
https://www.pi.gov.br/noticias/interpi-apresenta-sistema-regina-para-cartorios-de-diversos-municipios/
https://www.pi.gov.br/noticias/interpi-apresenta-sistema-regina-para-cartorios-de-diversos-municipios/
https://www.tjpi.jus.br/nrf/wp-content/uploads/2020/11/Atlas_Territorial_do_Piaui.pdf
https://www.tjpi.jus.br/nrf/wp-content/uploads/2020/11/Atlas_Territorial_do_Piaui.pdf
https://www.tjpi.jus.br/nrf/wp-content/uploads/2020/11/Atlas_Territorial_do_Piaui.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm
http://www.ipf.seplan.pi.gov.br/documentos/
http://www.ipf.seplan.pi.gov.br/documentos/

FORUM DE CORREGEDORES DA JUSTICA DO
Matopiba: Uma experiéncia brasileira para a
governanca responsavel da terra e regularizacao

fundiaria.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA. Censo agropecuario 2006.
Disponivel em: <https: //sidra.ibge.gov.br,

censo-agropecuario-2006 >.

esquisa

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Censo Agropecuario 2017: < https: //

sidra.ibge.gov.br/pesquisa /censo-agropecuario-2017 >.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA. Cidades e Estados 2020. Disponivel em:
< https: //ibge.gov.br/cidades-e-estados /pi.html >

IPAM - INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL
DA AMAZONIA. DESMATAMENTO NO CERRADO.

Disponivel em: < https: //ipam.org.br/Matopiba-bate-

recorde-historico-de-desmatamento-no-cerrado/ >

LENZA, V. B. - Juizados Agrarios. Goiania: AB, 1995.

LIMA, S. O. Fazenda: pecuaria, agricultura e
trabalho no Piaui escravista ( séc XVII-Séc XIX).
Teresina: EDUFPI, 2015.

MOTT, L. Piaui Colonial: populaciao, economia e
sociedade. 2° Ed.Teresina: APL; FUNDAC; DETRAN, 2010.

MARTINS, F. A.; CHAVES, J. F. O Inicio do Registro da
Propriedade Territorial Privada no Piaui. In: Carta
CEPRO, Teresina, Fundagao CEPRO, v. 31, p.1-130, 2019.

OLIVEIRA, L. N.; AQUINO, C. M. S. Dinamica temporal
do uso e cobertura da terra na fronteira agricola
do Matopiba: analise na sub-bacia hidrografica do
Rio Gurguéia - PI. Revista Equador, v. 9, n. 1, p. 317-
333, 2020.

PEREIRA, L. I.; PAULI, L. O processo de estran-
geirizacao na terra e expansao do agronegocio na
regiao do Matopiba. Campo-Territorio: revista de
geografia agraria, Edicao especial, p. 196-224, 2016.

CPT - Comissao Pastoral da Terra. Relatorio anual
de conflitos no campo no Brasil - CPT 2020.
Disponivel em: < https: //www.cptnacional.org.br/

downlods /summary /41-conflitos-no-campo-brasil-
publicacao /14242-conflitos-no-campo-brasil-2020 >

SANTOS, C. O espirito do capitalismo na ocupagao
dos cerrados brasileiros nos estados da Bahia e
do Piaui. Revista de Geografia e Ordenamento do
Territério, n. 8, p. 229-253, 2015.

SOUZA, K. B.; DA SILVA, J. B. L.; MATIAS, S. S. R;;
ALMEIDA, K. N. S.; LISBOA, G. S.; RATKE, R. F. Mudanca
no uso e ocupacao do solo na bacia hidrografica do Rio
Urucui-Preto, Piaui. Brazilian Journal of Development,
v. 5, n. 11, p. 25490-25511, 2019.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUL Carta de Teresina.

Dez. 2018. Disponivel em: < http: /www.tjpi.jus.br/
nrf/index.php /2018 /12 /06 /forum-fundiario-dos-

corregedores-gerais-da-justica-da-regiao-do-

Matopiba-e-instalado-em-teresina/ >.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf
https://censoagro2017.ibge.gov.br/
https://censoagro2017.ibge.gov.br/
https://ibge.gov.br/cidades-e-estados/pi.html
https://ipam.org.br/matopiba-bate-recorde-historico-de-desmatamento-no-cerrado/
https://ipam.org.br/matopiba-bate-recorde-historico-de-desmatamento-no-cerrado/
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14242-conflitos-no-campo-brasil-2020
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14242-conflitos-no-campo-brasil-2020
https://www.cptnacional.org.br/downlods/summary/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14242-conflitos-no-campo-brasil-2020
http://www.tjpi.jus.br/nrf/index.php/2018/12/06/forum-fundiario-dos-corregedores-gerais-da-justica-da-regiao-do-matopiba-e-instalado-em-teresina/
http://www.tjpi.jus.br/nrf/index.php/2018/12/06/forum-fundiario-dos-corregedores-gerais-da-justica-da-regiao-do-matopiba-e-instalado-em-teresina/
http://www.tjpi.jus.br/nrf/index.php/2018/12/06/forum-fundiario-dos-corregedores-gerais-da-justica-da-regiao-do-matopiba-e-instalado-em-teresina/
http://www.tjpi.jus.br/nrf/index.php/2018/12/06/forum-fundiario-dos-corregedores-gerais-da-justica-da-regiao-do-matopiba-e-instalado-em-teresina/

ENTREVISTAS

ASSIS, Wilson Rocha Fernandes. Informacao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 03 de margo de 2022.

CARVALHO, Herbet Buenos Aires. Informacao
verbal concedida a Lucas de Sousa Oliveira
na data de 21 de margo de 2022.

DANTAS, Ricardo Gentil Eulalio. Informacgao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 24 de fevereiro de 2022.

FERREIRA, Heliomar Rios. Informacao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 04 de marco de 2022.

GUEDES, Carlos Mario Guedes de. Informagao
verbal concedida a Liliane Pereira de Amorim
na data de 25 de fevereiro de 2022.

LIMMA, Francisco das Chagas. Informacao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 24 de fevereiro de 2022.

MARTINS, Flavio Almeida. Informacao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 24 de fevereiro de 2022.

PITTA, Fabio Teixeira. Informacao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 08 de margo de 2022.

RIBEIRO, Altamiran Lopes. Informacao verbal
concedida a Lucas de Sousa Oliveira na data
de 09 de marco de 2022.

SAMPAIOQ, Igo Castelo Branco de. Informacao
verbal concedida a Liliane Pereira de Amorim
na data de 7 de marco de 2022.

SALOMON, Marta Maria Rohe. Informacao verbal
concedida a Marcelo Mateus Trevisan na data
de 10 de marco de 2022.

SOUSA, Hilo de Almeida. Informacao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 03 de marco de 2022.

SOBRINHO, Fernando Lopes. Informacgao verbal
concedida a Liliane Pereira de Amorim na data
de 03 de marco de 2022.

VELOSO, Franciso Lucas costa. Informacao verbal
concedida a Lucas de Sousa Oliveira na data
de 08 de margo de 2022.



\\ //




Especialista internacional em Governanga e Administracao de Terras, mestre em
Cadastro multifinalitario e avaliagoes de imoéveis (Universidad de Jaen - Espanha).
Foi Diretor Nacional de Ordenamento Fundiario do INCRA por dez anos e Vice
Presidente do Comité Iboeramericano de Cadastro. E professor da Escola Nacional
da Magistratura, Professor de Pds Graduagao em Direito Agrario, pesquisador da
Escola Superior de Agricultura da Universidade de Sao Paulo, membro do Grupo
de Estudos Avancados em Direito Agrario da USP, consultor internacional da
FAO, FIDA e Banco Mundial. Diretor Presidente do Centro de Inteligéncia para
Governanga de Terras e Desenvolvimento Sustentavel e Diretor Executivo da
RTORSIANO Consultoria agraria, ambiental e fundiaria.

Advogada OAB/PI, Mestra em Direito Agrario pela Universidade Federal de
Goias- UFG e Doutoranda em Direito, Estado e Constituigao pela Universidade
de Brasilia-UnB, Professora e Coordenadora de cursos juridicos e Pesquisadora
de povos e comunidades Tradicionais e questoes étnicas-raciais.

Engenheiro Agronomo pela Universidade Federal do Piaui ~-UFPI. Doutor em
Ciéncia do Solo, linha de pesquisa Manejo Sustentavel do Solo e da Agua pela
Universidade Federal do Ceara -UFC.

Engenheiro Agronomo, Especialista em Direito Agrario e Mestre em Cadastro
Multifinalitario e Avaliagoes pela Universidade de Jaén na Espanha. Foi Assessor
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Diretor Nacional de
Ordenamento Fundiario Substituto e Coordenador Nacional de Regularizagao
Fundiaria do INCRA. Consultor do Banco Mundial junto a Corregedoria Geral
de Justica do Estado do Piaui e Consultor para temas de regularizagao fundiaria
e governanca de terras junto ao Centro de Gestao e Inovacao da Agricultura
Familiar da Universidade de Brasilia - CEGAFI.






R.TORSTITANO

WWF-BRASTL

ISPN




